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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เข๕/๒๕๑๕

ซึ
บันทึก
Gar การประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและ
มาตรฐานเฉพาะรายการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตาม

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ สร.๐๕๐๓/๓๕๒๐ ลงวันที่ ๕ เมษายน
๒๕๑๕ ถึง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาให้ความเห็น
ตามความประสงค์ของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีข้อเท็จจริงปรากฏตามสําเนาหนังสือกระทรวง
อุตสาหกรรม ที่ อก.๐๕๑๐/๓๕๑ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๑๕ ที่ส่งให้ประกอบการพิจารณาว่า
การกําหนดมาต
             รฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเท่าที่ทําอยู่ในต่างประเทศกระทําได้สองวิธี คือ
กําหนดมาตรฐานเป็นรายผลิตภัณฑ์ เช่น มาตรฐานถ่านไฟฉาย มาตรฐานหลอดไฟฟ้า มาตรฐาน
สับปะรดกระป๋อง อีกวิธีหนึ่ง คือ กําหนดเฉพาะรายการซึ่งจะใช้ได้ทั่วไปสําหรับผลิตภัณฑ์หลายๆ
ผลิตภัณฑ์ที่อาจรวมกลุ่มกันได้ เช่น มาตรฐานฉลาก มาตรฐานสิ่งเจือปนในอาหาร มาตรฐานวิธี
วิเคราะห์ วิธีที่กําหนดเฉพาะรายการซึ่งจะใช้ได้ทั่วไปนี้มีปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ว่า จะไม่เป็นการประกาศกําหนดมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
               ดังนั้น จึงไม่อาจประกาศโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕ ได้
หรือถ้ามีความเห็นว่า การประกาศกําหนดเฉพาะรายการดังกล่าว อาจประกาศได้โดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕ แล้ว ก็จะก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องที่จะ
ขออนุญาตเพื่อใช้เครื่องหมายมาตรฐานตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒ ซึ่งในเรื่องนี้ กระทรวง
อุตสาหกรรมมีความประสงค์จะให้มีการประกาศกําหนดเฉพาะรายการเช่น กําหนดมาตรฐาน
ฉลาก มาตรฐานสิ่งเจือปนในอาหาร มาตรฐานวิธีวิเคราะห์ ตามพระราชบัญญัตินี้ได้โดยไม่
ประสงค์จะให้มีผลตามมาตรา ๑๕
              และมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้ความเห็น นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นพร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งได้เชิญไปชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี
ความเห็นว่า ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่า การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่
ทําอยู่ในต่างประเทศอาจกระทําได้สองวิธี คือโดยกําหนดมาตรฐานเป็นรายผลิตภัณฑ์วิธีหนึ่ง และ
กําหนดมาตรฐานเป็นรายการซึ่งใช้ได้ทั่วไปสําหรับผลิตภัณฑ์หลายๆ ผล
             ิตภัณฑ์ที่อาจรวมกลุ่มกัน
ได้อีกวิธีหนึ่งทั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การกําหนดตามวิธีดังกล่าว ย่อมต้องเป็นไปตาม

บทกฎหมายของประเทศนันๆ แต่พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑
             [END PAGE 1]
             ๒

หาได้บัญญัติไว้เช่นนั้นไม่ จริงอยู่มาตรา ๓* ได้บัญญัติความหมายของคําว่า “มาตรฐาน” ไว้อย่าง
กว้าง เมื่ออ่านเฉพาะความในมาตรานีอาจทําให้เข้าใจว่าการกําหนดมาตรฐาน

ae            eo.              ae ie a      ๆ         ส
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนัน จะกําหนดเป็นรายผลิตภัณฑ์ก็ได้ หรือกําหนดเป็นรายการซึ่งใช้ได้
ทั่วไปสําหรับผลิตภัณฑ์หลาย ๆ อย่างก็ได้ แต่ทั้งนี่ต้องเข้าใจว่า เพียงแต่ความในมาตรา ๓ นั้นจะ
นําไปใช้ให้เกิดผลบังคับอย่างใดหาได้ไม่ มาตรา ๓ ต้องใช้ประกอบกับมาตราอื่นใน

พระราชบัญญัตินี้ที่บัญญัติวิ
             ธีการไว้ให้เกิดผลบังคับได้ ดังเช่นในมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า
“เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม รัฐมนตรีอาจกําหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐาน
สําหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใด ๆ ตามข้อเสนอของคณะกรรมการได้” ซึ่งหมายความว่า เมื่อใด
รัฐมนตรีเห็นว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดสมควรจะได้รับการส่งเสริมให้ดีขึ้น รัฐมนตรีอาจ
ประกาศกําหนดมาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นขึ้นไว้ตามมาตรา ๑๕ ได้ เมื่อผู้ทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมคนใดที่ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดเดียวกันนั้นต้องการจะได้รับ
ประโยชน์จากประกาศกําหนดมาต
             รฐาน ก็มีสิทธิขอใช้เครื่องหมายมาตรฐานได้โดยปรับปรุง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของตนให้เข้ากับมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศ และยื่นคําขอต่อ
คณะกรรมการเพื่อขอติดเครื่องหมายมาตรฐานแสดงคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ตามมาตรา od”
หรือเมื่อรัฐมนตรีเห็นว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดควรจะต้องตรวจตราควบคุมเพื่อความปลอดภัย
หรือป้องกันความเสียหายอันจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของ

ประเทศ ก็อาจตราพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนันต้องเป็นไปตาม

* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“มาตรฐาน” หมายความว่า ข้อกํา
             หนดรายการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเกี่ยวกับ

(๑) จําพวก แบบ รูปร่าง มิติ การทํา เครื่องประกอบ คุณภาพ ชั้นส่วนประกอบ
ความสามารถ ความทนทาน และความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

(๒) วิธีทํา วิธีออกแบบ วิธีเขียนรูป วิธีใช้ วัตถุที่จะนํามาทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และ
ความปลอดภัยอันเกี่ยวกับการทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

(๓) จําพวก แบบ รูปร่าง มิติของหีบท่อหรือสิ่งบรรจุขนิดอื่น รวมตลอดถึงการทําหีบท่อ

หรือสิ่งบรรจุชนิดอื่น วิธีการบรรจุ หุ้มห่อหรือผูกมัด และวัตถุที่ใช้ในการนั้นด้วย

(@) วิธีทดลอง วิธีวิ
             เคราะห์ วิธีเปรียบเทียบ วิธีตรวจ วิธีทดสอบ และวิธีซึ้ง ตวง วัด du
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

(๕) คําเฉพาะ คําย่อ สัญลักษณ์ เครื่องหมาย สี เลขหมาย และหน่วยที่ใช้ในทางวิชาการอัน
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

() ข้อกําหนดรายการอย่างอื่นอันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่รัฐมนตรีประกาศ
หรือตามพระราชกฤษฎีกา

๒ มาตรา ๑๐» ผู้ใดทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีประกาศกําหนดมาตรฐานแล้วจะแสดง
เครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นได้ ต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและได้รับ
'ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

กา
             รขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

กําหนดในกฎกระทรวง
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             มาตรฐานได้โดยดําเนินการตามมาตรา ๑๓” เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้นแล้ว ผู้ใดทําหรือ
นําเข้าซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดที่กําหนด ก็ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบและขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐“ หรือมาตรา ๒๑ แล้วแต่กรณี

ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมมีความประสงค์จะให้มีการประกาศกํา หนด
มาตรฐานเป็นรายการซึ่งใช้ได้ทั่วไปแก่ผลิตภัณฑ์หลายๆ ชนิด เช่น มาตรฐานฉลากมาตรฐาน
สิ่งเจือปนในอาหาร มาตรฐานวิธีวิเคราะห์ นั้น เข้าใจว่าเป็นวิธีที่กําหนดขึ้นไว้เพื่อความสะดวก
สําหรับเป็นอุปกรณ์แก่การที่จะกําหนดมาต
             รฐานเป็นรายผลิตภัณฑ์โดยจะได้ไม่ต้องประกาศซ้้าทุก
ครั้งเพียงแต่อ้างประกาศกําหนดมาตรฐานเฉพาะรายการซึ่งได้ประกาศไว้แล้วเท่านั้น แต่เนื่องจาก
ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่มีบทบัญญัติให้อํานาจให้ทํา
เช่นนั้นได้ จึงไม่อาจทําได้ตามความประสงค์ดังกล่าว

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๑๕

๓ มาตรา ๑๓ เพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชน
หรือแก่กิจการอุตสาหกรรม หรือเศรษฐกิจข
             องประเทศ จะกําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไป
ตามมาตรฐานก็ได้

การกําหนดตามวรรคหนึ่งให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และระบุวันเริ่มใช้บังคับไม่น้อยกว่า
ทหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

* มาตรา ๒๐ ผู้ใดทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๑ ผู้ใดนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระร
             าชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานเข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และได้รับ
'ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

กําหนดในกฎกระทรวง
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