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บันทึก
เรื่อง บริษัท Broadcast Relay Service (Overseas) Ltd.

ขออนุญาตทําการกระจายเสียงแบบ Rediffusion

ตามหนังสือกรมโฆษณาการที่ จ.๑๓๕๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๓ว่า
ผู้แทนบริษัท Broadcast Relay Service (Overseas) 114.ซึ่งตั้งสํานักงานอยู่ในกรุงลอนดอนได้
มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีขออนุญาตให้บริษัททําการกระจายเสียงจากสาย (rediffusion)
เผยแพร่แก่ชาวไทย นายกรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องให้กระทรวงคมนาคมพิจารณา กระทรวงคมนาคมได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า ควรมอบให้กรมโฆษณาการดําเนินการร่วม
             กับกรมไปรษณีย์โทรเลข ส่วนใน
ปัญหากฎหมายควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความว่าจะขัดกับพระราชบัญญัติวิทยุ
สื่อสาร และพระราชบัญญัติโทรเลขโทรทัศน์ประการใดหรือไม่ นายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งอนุมัติให้
บริษัทจัดตั้งการกระจายเสียงดังกล่าวได้ และให้กรมโฆษณาการดําเนินการต่อไป กรมโฆษณาการ
พิจารณาแล้วเห็นว่า ในเรื่องการวิทยุกระจายเสียงนั้น ได้มีพระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พ.ศ.
๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๑ มอบอํานาจการควบคุมให้แก่กรมโฆษณาการ แต่เกรงว่า
พระราชบัญญัติฉบับนี้จะครอบคลุมไปไม่ถึงการกระจายเสียงจากสาย
             นี้ จึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าถ้าหากการอนุญาตดําเนินการกระจายเสียงจากสายนี้ พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสารฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติมที่มอบอํานาจให้แก่กรมโฆษณาการครอบคลุมไปไม่ถึง ควรจะแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วขอ

ก

เสนอความเห็นดังต่อไปนี่
ในส่วนทีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติโทรเลขโทรศัพท์ พ.ศ. ๒๕๐๓ uu เมือได้
ตรวจดูบทบัญญัติในมาตรา ๕ (๑) ที่ว่า “เครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพท์ หมายความว่า
เครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพท์ชน
             ิดใช้กําลังไฟฟ้า รวมทั้งเครื่องใช้และเครื่องสําหรับส่งหรือทํา

การโทรเลขโทรศัพท์ หรือการคมนาคมอืนโดยใช้กําลังไฟฟ้า” ย่อมเห็นได้ว่า บทบัญญัตินี่มี
ความหมายกว้างมาก กล่าวคือ สําหรับเครื่องโทรศัพท์นัน ถ้าเป็นเครื่องที่ใช้ทําการส่งเสียงหรือพูด

โดยใช้กําลังไฟฟ้าไปยังที่ใด ๆ โดยไม่จํา เป็นต้องมีการส่งเสียงหรือพูดโต้ตอบกลับมาได้ ก็ถือว่า
เป็นเครื่องโทรศัพท์ตามความหมายแห่งบทบัญญัติดังกล่าวแต่ตามความเข้าใจโดยทั่วๆ ไปนั้น ถือ
ว่าจะต้องสามารถส่งเสียงหรือพูดโต้ตอบกลับมาได้จึงจะเป็นเครื่องโทรศัพท์ มิฉะนั้นก
             ็ไม่ใช่
เครื่องโทรศัพท์ ทั้งนี้เป็นบปัญหาเกี่ยวกับหลักวิชาการ ดังนั้นเพื่อความถูกต้องและแน่นอน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้เชิญ ผู้แทนกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญในทางโทรศัพท์มา
ชี้แจงให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา ปรากฏจากคําชี้แจงของผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวว่า

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.เ9@๐/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓
             [END PAGE 1]
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เครื่องโทรศัพท์ที่ประดิษฐ์ขึ้นเป็นครั้งแรกนั้นตามความคิดของผู้ประดิษฐ์ก็ประสงค์ที่จะให้พูด

โต้ตอบไปมาได้ แต่ยังใช้พูดโต้ตอบกันไม่ได้ คงพูดไปได้จากทางใดทางเดียวเท่านั้น ต่อมาจึงได้
คิดสร้างเครื่องโทรศัพท์ที่ใช้พูดโต้ตอบไปมาได้สําเร็จดังที่ปรากฏอยู่ในเวลานี้ แต่ในสมัยปัจจุบัน
ก็มีเครื่องโทรศัพท์ที่ใช้พูดไปได้ทางเดียว เช่นเครื่องโทรศัพท์สําทรับพูดสั่งการงานในที่ประชุม
หรือสํานักงานใหญ่ ๆ ซึ่งนิยมใช้กันแพร่หลายเหมือนกัน และผู้เชี่ยวชาญดังก
             ล่าวได้ชี้แจงโดย
สรุปว่า คําว่า โทรศัพท์ ตามหลักวิชาการปัจจุบัน ก็คือการส่งเสียงจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งด้วย
กําลังไฟฟ้าโดยใช้สายลวดเป็นสื่อ ลักษณะของเครื่องโทรศัพท์ตามที่ผู้เชี่ยวชาญได้ชี้แจงมานี้ พึง
เห็นได้ว่าเป็นลักษณะที่ตรงตามความหมายของบทบัญญัติดังกล่าวมาแล้วข้างต้น สําหรับการ
กระจายเสียงแบบรีดิฟฟิวชั่นนี้ เมื่อปรากฏว่าเป็นการส่งกระแสเสียงไปตามสายลวดด้วย
กําลังไฟฟ้า ก็ถือได้ว่าเป็นเครื่องโทรศัพท์ตามความหมายแห่งบทบัญญัติดังกล่าว เพราะฉะนั้นจึง
อยู่ภายใต้ความควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยโทรเลขโท
             รศัพท์

อนึ่ง ปรากฏว่าการกระจายเสียงแบบรีดิฟฟิวชั่นนี้จะต้องมีการขึงสายลวดที่ให้
กําลังไฟฟ้าไปในที่สาธารณะด้วย ฉะนั้นกรณีจะต้องอยู่ภายในบังคับของมาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติโทรเลขโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๐๐

ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิทยุสื่อสาร เฉพาะอย่างยิ่ง ในเรื่องการ
วิทยุกระจายเสียงนั้น อะไรเป็นส่วนแห่งเครื่องรับวิทยุกระจายเสียง ซึ่งร้านค้าและผู้นําเข้ามา
จะต้องขออนุญาต ได้มีบัญญัติไว้ในข้อ ๕ แห่งกฎสํานักนายกรัฐมนตรี ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๑ (ฉบั
             บที่ ๓) แล้ว สําหรับการกระจาย
เสียงแบบรีดิฟฟิวชั่นนี้ โดยที่เป็นการกระจายเสียงโดยใช้สายลวดต่อออกจากสถานีไปยังเครื่อง
เปล่งเสียงที่ติดตั้งอยู่ ณ ที่ต่างๆ แล้วเสียงก็ดังขึ้น นอกจากนี้รีดิฟฟิวชั่นยังใช้รับวิทยุของสถานี
ต่าง ๆ แล้วทําการถ่ายทอดเสียงไปยังเครื่องเปล่งเสียงที่ติดตั้งไว้นั้นด้วย ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า รี
ดิฟฟิวชั่นย่อมประกอบด้วยเครื่องอุปกรณ์บางอย่างซึ่งมีลักษณะเป็นเครื่องส่งและรับวิทยุ และ
เครื่องขยายเสียง (แอมปลิไฟเออร์) เครื่องเปล่งเสียง (เล้าสะปิกเกอร์)ฯลฯ ดังที่บัญญัติไว้ในกฎ
สํานักน
             ายกรัฐมนตรีฉบับที่กล่าวมาแล้ว เพราะฉะนั้นจึงต้องอยู่ภายใต้ความควบคุมตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิทยุสื่อสารด้วย

แม้การกระจายเสียงแบบรีดิฟฟิวชั่นนี้เป็นเรื่องที่ต้องอยู่ภายใต้ความควบคุมตาม
กฎหมายว่าด้วยโทรเลขโทรศัพท์ และกฎหมายว่าด้วยวิทยุสื่อสารดังกล่าวมาแล้วก็ตามแต่ก็มี
ลักษณะเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอย่างหนึ่ง จึงเป็นการสมควรที่จะออกพระราช
กฤษฎีการะบุว่าเป็นกิจการอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชนตามความใน
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่ง
ส
             าธารณชน พุทธศักราช ๒๕๓๑ เสียด้วย เพื่อรัฐบาลจะได้ดําเนินการควบคุมให้รัดกุมและ
เหมาะสมแก่กาลสมัย กล่าวคือ เมื่อได้ออกพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว การประกอบกิจการเช่น
ว่านี้ก็ย่อมจะต้องได้วับสัมปทานจากรัฐบาล และในการให้สัมปทานนี้ รัฐบาลพึงมีสิทธิที่จะกําหนด
เงื่อนไขใด ๆ ตามที่เห็นสมควรไว้ในสัมปทานก็ได้และเมื่อบริษัทได้รับสัมปทานไปแล้ว ก็มิใช่ว่า
ในการประกอบกิจการนี้ บริษัทจะได้รับความคุ้มครองหรือกระทําการใด ๆ ตามสัมปทานได้ทุกสิ่ง
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             ทุกอย่างหามิได้ บริษัทยังคงมีความผูกพันที่จะต้องปฏิบัติการตามที่บังคับไว้ในกฎหมายอื่นทุก
ประการ เช่นในเรื่องการตั้งเสาและขึงสายลวดเพื่อให้กําลังไฟฟ้า เพื่อประโยชน์ในกิจการนี บริษัท
จําต้องปฏิบัติตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๐๑๓ และตาม
มาตรา ๕ - ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการไฟฟ้า พุทธศักราช ๒๕๕๕ ด้วย
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอข้อสังเกตมาด้วยว่า ตามหนังสือของผู้แทน
บริษัทถึงนายกรัฐมนตรีขออนุญาตทําการกระจายเสียงแบบรีดิฟฟิวชันนี่ ว่าจะทําการโฆษณาเป็น
ภาษาต่างประเทศ
              (จีน) ด้วย เรื่องนี่ย่อมจะเป็นการขัดกับพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดย
ใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๕๓๕๓ มาตรา ๓ ซึ่งบัญญัติว่า
“การโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงจะต้องโฆษณาเป็นภาษาไทย” ฉะนัน ถ้า
ซ.      va       ซึ่        a    vo           ซ่|       1          vy    ข go gy a
์ฐบาลได้พิจารณาเห็นสมควรที่จะให้ทําการโฆษณาเป็นภาษาต่างประเทศได้ด้วยแล้ว ก็จําเป็นที่
°      ๆ         "0           5                    ae
จะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติให้บริษัททําการโฆษณาเป็นภาษาต่างประเทศได้ในโอกาสเดียวกัน

ด้ว
             ย
(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม ๒๕๕๓
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