
เรื่องเสร็จที่ ๗๓/๒๕๒๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง ปัญหาการลาออกของรฐัมนตรี 

   
 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ลับมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๐๔ ลง

วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่รัฐสภาเปิดการ
ประชุมเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๒๕ ได้พิจารณาญัตติในปัญหาเกี่ยวกับการที่รัฐมนตรีท่านหนึ่งได้
ให้ข่าวเกี่ยวกับการลาออก ว่า จะมีผลเป็นการลาออกซึ่งจะท าให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดตาม
มาตรา ๑๕๕ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่  ซึ่งฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้
ขอรับเร่ืองนี้จากรัฐสภามาเพื่อพิจารณา นั้น 

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้เสนอเร่ืองให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว คณะรัฐมนตรี
มีมติให้ขอความเห็นทางกฎหมายจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) ว่า  การ”ลาออก”ที่จะมีผลให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๕๕ (๒) นั้น มี
ความหมายเพียงใด และในการลาออกดังกล่าวจะต้องด าเนินการอย่างไร จึงจะมีผลเป็นการ
ลาออกตามบทบัญญัติดังกล่าว  อนึ่ง ตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๕๕ วรรคสอง นั้น ในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีสงสัยในฐานะภาพของรัฐมนตรีร่วมคณะ คณะรัฐมนตรีจะมีสิทธิน าเร่ืองเสนอต่อ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได้เพียงใด หรือไม่ ทั้งนี้  เพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้ แทนส านัก
เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี และผู้แทนส านักงานเลขาธกิารรัฐสภาแล้ว มีความเห็นดังนี้  

๑.  ส าหรับปัญหาที่ว่า  การลาออกที่จะมีผลให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตาม
มาตรา ๑๕๕ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีความหมายเพียงใด และจะต้อง
ด าเนินการอย่างไร นั้น 

เนื่องจากมาตรา ๑๕๕ (๒)๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติแต่

 
๑ มาตรา ๑๕๕  ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสดุลงเฉพาะตัว เม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๙๔ (๑) 

(๒) หรือ (๔) ในกรณีที่รัฐมนตรีมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) (๓) หรือ 
(๔) ในกรณีที่รัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๖ (๑) 
(๒) (๓) (๕) หรือ (๖) 



 ๒ 

เพียงว่า ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ”ลาออก” โดยไม่ได้ระบุให้ชัดเจนว่า การลาออก
นั้นจะต้องท าอย่างไร และจะมีผลท าให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อใด  ฉะนั้นจึงต้องพิจารณา
โดยเทยีบเคียงกบักฎหมายต่างๆ ว่าได้บัญญัติเกี่ยวกบัเร่ืองการลาออกไว้อย่างใดบ้าง 

บทบัญญัติเกี่ยวกับการลาออกในกฎหมายต่างๆ นั้นได้บัญญัติไว้แตกต่างกนับาง
ฉบับก าหนดขั้นตอนและวิธีการลาออกไว้อย่างชัดเจน๒ บางฉบับก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะลาออก
ต้องได้รับอนุญาตจากผู้มีอ านาจแต่งตั้งเสียก่อน๓ และบางฉบับก็บัญญัติแต่เพียงว่า ผู้ด ารง
ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งพ้นจากต าแหน่งเมื่อ “ลาออก”๔ โดยมิได้ก าหนดรายละเอยีดไว้ 

 

(๔) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุก 
(๕) สภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่ไว้วางใจตามมาตรา ๑๓๗ 
(๖) กระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๑๔๙ 
(๗) มีพระบรมราชโองการตามมาตรา ๑๕๖ 
ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓ มาใช้บังคับแก่การสิ้นสุดของความ

เป็นรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) 
๒ พระราชบัญญัติสขุาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
มาตรา ๑๐  กรรมการสขุาภิบาลตามความในมาตรา ๗ (๗) พ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๓) ลาออก ทั้งนี้  ให้ถือว่าการลาออกจะสมบูรณ์กต่็อเม่ือผู้ ว่าราชการจังหวัดได้ตอบรับ

ใบลาเป็นหลักฐาน หากไม่ตอบรับภายในสามสิบวันกใ็ห้ถือว่าการลาออกมีผลสมบูรณ์นับแต่วันที่พ้นก าหนด
สามสบิวัน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
มาตรา ๔๖  นอกจากที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๕ แล้ว ความเป็นเทศมนตรีจะสิ้นสุดลง

เฉพาะตัว เม่ือ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๒) ลาออก โดยย่ืนใบลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 
ฯลฯ   ฯลฯ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๓๐  ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แล้วแต่
กรณี พ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๓) ลาออก โดยย่ืนใบลาออกต่อรัฐมนตรี และให้มีผลนับแต่วันที่ยื่นใบลาออก 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ 
มาตรา ๙๔ ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการ เม่ือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออกตามมาตรา ๙๕ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 



 ๓ 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการลาออกในกฎหมายต่างๆ แล้ว จะเห็นได้
ว่า ในกรณีที่กฎหมายประสงค์จะก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการลาออกว่าจะต้องกระท าอย่างไร 
เช่น ใบลาจะต้องท าเป็นลายลักษณ์อกัษรหรือไม่ และจะต้องย่ืนใบลาต่อผู้ ใด รวมทั้งการลาออกจะ
มีผลเมื่อใด กรณีต่างๆ เหล่านั้นกฎหมายจะบัญญัติไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น เมื่อมาตรา ๑๕๕ (๒) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไม่ได้ก าหนดว่าการลาออกของรัฐมนตรีนั้นจะต้องกระท า
อย่างไร  รัฐมนตรีซึ่งประสงค์จะลาออกจึงอาจแสดงเจตนาขอลาออกด้วยวาจาหรือลายลักษณ์
อักษรการลาออกด้วยวาจาจะต้องกระท าด้วยวิธีแสดงให้รู้ถึงเจตนาว่ามีความประสงค์จะลาออก
อย่างแน่นอน มิใช่เป็นการปรารภหรือปรึกษาหารือ หรือกล่าวลอยๆ  ส่วนการลาออกเป็นลาย
ลักษณ์อักษร อาจกระท าได้ทั้งในรูปหนังสือราชการหรือจดหมายส่วนตัวซึ่งมีข้อความที่แสดงให้รู้
ถึงเจตนาที่ขอลาออกจากต าแหน่งรัฐมนตรี 

ส าหรับหลักเกณฑ์ที่ ว่าจะต้องขอลาออกต่อผู้ ใดนั้น  ถึงแม้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงแต่งตั้งรัฐมนตรี แต่ในทางปฏิบัติ
พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งรัฐมนตรีตามรายชื่อบุคคลที่นายกรัฐมนตรีได้ทูลเกล้าฯ ถวาย โดย
มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ๕ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ยังได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ถวายค าแนะน าต่อองค์พระมหากษัตริย์เพื่อทรงถอดถอน
รัฐมนตรี๖ จึงเหน็ว่า รัฐมนตรีซึ่งประสงค์จะลาออกต้องแสดงเจตนาขอลาออกต่อนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหน้ารัฐบาลซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการแต่งตั้งรัฐมนตรี 

ส่วนปัญหาที่ว่าการลาออกจะมีผลสมบูรณ์ตั้งแต่เมื่อใดนั้น โดยที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีต้องรับผิดชอบในหน้าที่ของตนและรับผิดชอบร่วมกนัใน
นโยบายทั่วไปต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภาตามบทเฉพาะกาล  เมื่อรัฐมนตรีคนใดไม่ประสงค์
จะรับผิดชอบในหน้าที่ของตนหรือในนโยบายทั่วไปอีกต่อไป จึงต้องถือว่าเป็นสิทธิของรัฐมนตรี
คนนั้นที่จะลาออกเมื่อใดกไ็ด้ และไม่อยู่ภายใต้การยับย้ังของผู้ใด  ดังนั้น ในกรณีที่มีการแสดง
เจตนาลาออกด้วยวาจา การลาออกย่อมมีผลสมบูรณ์เมื่อนายกรัฐมนตรีได้รับทราบการแสดง
เจตนานั้น  ส่วนในกรณีที่การแสดงเจตนาลาออกกระท าเป็นลายลักษณ์อักษร การลาออกย่อมมี
ผลสมบูรณ์นับแต่วันที่ได้ก าหนดไว้ในใบลาออกซึ่งได้ย่ืน ณ สถานที่และต่อบุคคลตามระเบียบ
ปฏบิัติราชการ โดยไม่จ าต้องย่ืนต่อนายกรัฐมนตรีโดยตรง 

 

มาตรา ๑๔ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการร่างกฎหมายพ้นจากต าแหน่ง 
เม่ือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๒) ลาออก 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๕ มาตรา ๑๖๘  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใดๆ อันเกี่ยวกับ
ราชการแผ่นดิน ต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นใน
รัฐธรรมนูญนี้  

๖ มาตรา ๑๕๖  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการให้รัฐมนตรีพ้นจากความเป็น
รัฐมนตรี ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายค าแนะน า 



 ๔ 

๒. ส าหรับปัญหาที่ว่า ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีสงสยัในฐานะภาพของรัฐมนตรีร่วม
คณะ คณะรัฐมนตรีจะมีสิทธิน าเร่ืองเสนอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได้เพียงใด 
หรือไม่ นั้น 

ในเบื้ องต้นพึงเข้าใจว่า ความในวรรคสองของมาตรา ๑๕๕ ซึ่งบัญญัติให้น า
มาตรา ๘๑๗ มาตรา ๘๒๘ มาตรา ๘๓๙ มาใช้บังคับแก่การสิ้นสุดของความเป็นรัฐมนตรีตาม (๒) 
(๓) (๔) หรือ (๖) ด้วยนั้น  มีความหมายว่า เมื่อความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผู้ใดสิ้นสุดลง
เพราะลาออกตาม (๒) หรือขาดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือมี
ลักษณะต้องห้ามตาม (๓) หรือต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตาม (๔) หรือกระท าการอันต้องห้าม
ตามมาตรา ๑๔๙ ตาม (๖) ของมาตรา ๑๕๕  ถ้ารัฐมนตรีผู้นั้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาอยู่แล้ว และมีเหตุที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าชื่อร้องต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาตามมาตรา ๘๑ หรือมาตรา ๘๒ แล้วแต่กรณี ใน
กรณีเช่นว่านี้ การสิ้นสุดของความเป็นรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) ไม่เป็นเหตุให้ต้อง
ระงับการด าเนินการตามมาตรา ๘๑ หรือ มาตรา ๘๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา ๘๓ ซึ่งมาตรา 
๑๕๕ให้น ามาใช้บังคับแก่การสิ้นสุดความเป็นรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) ด้วยนั้น มี
ความหมายว่า ความสิ้นสุดของรัฐมนตรีดังกล่าวไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการที่รัฐมนตรีผู้นั้นได้
กระท าไปในหน้าที่รัฐมนตรีก่อนที่รัฐมนตรีออกจากต าแหน่ง 

เมื่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๕๕ วรรคสอง มีลักษณะดังที่ได้กล่าวไว้ในวรรค
ก่อน คณะรัฐมนตรีจึงไม่มีสิทธิน าเร่ืองเกี่ยวกับฐานะภาพของรัฐมนตรีร่วมคณะเสนอต่อคณะตุลา

 
๗ มาตรา ๘๑  สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสบิของ

จ านวนสมาชิกทั้งหมดของแต่ละสภา มีสทิธเิข้าชื่อร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกของสมาชิก
คนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๘๗ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๙) หรือ (๑๐) หรือ มาตรา 
๑๐๓ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๙) (๑๐) หรือ (๑๑) แล้วแต่กรณี และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้อง ส่ง
ค าร้องนั้นไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสดุลงหรือไม่ 

เม่ือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยแล้วให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญแจ้งค าวินิจฉัยนั้น
ไปยังประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้องดังกล่าวในวรรคหนึ่ง 

๘ มาตรา ๘๒  ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใดกระท าการอนัเป็น
การเสื่อมเสียแก่เกียรติศักด์ิของการเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของแต่ละสภามี
สทิธิเข้าชื่อร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกเพื่อให้วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยให้สมาชิกผู้นั้น
พ้นจากสมาชิกภาพได้ 

มติของวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรให้สมาชิกพ้นจากสมาชิกภาพตามวรรคหนึ่ง ต้องมี
คะแนนเสยีงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของแต่ละสภา 

๙ มาตรา ๘๓  การออกจากต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร
ภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงกด็ี ค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใด
คนหนึ่งสิ้นสุดลงกด็ี ย่อมไม่กระทบกระเทือนกจิการที่สมาชิกผู้นั้นได้กระท าไปในหน้าที่สมาชิกรวมทั้งการได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นก่อนที่สมาชิกผู้นั้นออกจากต าแหน่ง หรือก่อนที่ประธาน
แห่งสภาที่ผู้นั้นเป็นสมาชิกได้รับแจ้งค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 



 ๕ 

การรัฐธรรมนูญ  อนึ่ง พึงระลึกไว้อกีด้วยว่าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่มีความส าคัญยิ่ง
องค์กรหนึ่งของบรรดาองค์กรที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยถ้ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยประสงค์จะให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญปฏิบัติหน้าที่ใดหรือวินิจฉัยปัญหาใด ก็
ต้องบัญญัติไว้อย่างชัดเจน๑๐ เพื่อความแน่นอน  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยัง
ได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจที่จะถวายค าแนะน าให้พระมหากษัตริย์ทรงมีพระบรมราช
โองการให้รัฐมนตรีพ้นจากความเป็นรัฐมนตรีได้อยู่แล้ว๑๑ ฉะนั้น จึงไม่มีเหตุผลที่จะช่วยสนับสนุน
ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้สิทธิคณะรัฐมนตรีเสนอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยเกี่ยวกบัฐานะภาพของรัฐมนตรีร่วมคณะได้ 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ ์๒๕๒๕ 

 
๑๐ มาตรา ๑๙๐  เม่ือร่างพระราชบัญญัติใดได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วก่อนที่

นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตาม
มาตรา ๗๗ 

(๑)  หากสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองสภารวมกัน หรือสมาชิกของ
แต่ละสภา มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเหน็ดังกล่าว ส่งความเหน็นั้นไปยัง
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย แล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยแล้วแจ้งให้ประธาน
วุฒิสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎรทราบ 

ในระหว่างที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ให้นายกรัฐมนตรีระงับการด าเนินการ
เพื่อประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ถ้าคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้นายกรัฐมนตรีส่ง
ร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังรัฐสภาต่อไป 

๑๑ มาตรา ๑๕๖  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการให้รัฐมนตรีพ้นจากความ
เป็นรัฐมนตรี ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายค าแนะน า 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753956045
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๗๓-๒๕๒๕
             2025-07-31T10:00:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0073/2525 - ปัญหาการลาออกของรัฐมนตรี 

เรื่องเสร็จที่ ๗๓/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง ปัญหาการลาออกของรัฐมนตรี
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ลับมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๐๔ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่รัฐสภาเปิดการประชุมเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๒๕ ได้พิจารณาญัตติในปัญหาเกี่ยวกับการที่รัฐมนตรีท่านหนึ่งได้ให้ข่าวเกี่ยวกับการลาออก ว่า จะมีผลเป็นการลาออกซึ่งจะทำให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดตามมาตรา ๑๕๕ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่  ซึ่งฯพณฯ นายกรัฐม
             นตรี ได้ขอรับเรื่องนี้จากรัฐสภามาเพื่อพิจารณา นั้น
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้เสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว คณะรัฐมนตรีมีมติให้ขอความเห็นทางกฎหมายจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ว่า  การ”ลาออก”ที่จะมีผลให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๕๕ (๒) นั้น มีความหมายเพียงใด และในการลาออกดังกล่าวจะต้องดำเนินการอย่างไร จึงจะมีผลเป็นการลาออกตามบทบัญญัติดังกล่าว  อนึ่ง ตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๕๕ วรรคสอง นั้น ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีสงสัยในฐานะภาพของรัฐมนตรีร่วมคณะ คณะรัฐมนตรีจะมีสิทธินำเ
             รื่องเสนอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได้เพียงใด หรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้แทนสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และผู้แทนสำนักงานเลขาธิการรัฐสภาแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑.  สำหรับปัญหาที่ว่า  การลาออกที่จะมีผลให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๕๕ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีความหมายเพียงใด และจะต้องดำเนินการอย่างไร นั
             ้น
เนื่องจากมาตรา ๑๕๕ (๒)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติแต่เพียงว่า ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ”ลาออก” โดยไม่ได้ระบุให้ชัดเจนว่า การลาออกนั้นจะต้องทำอย่างไร และจะมีผลทำให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อใด  ฉะนั้นจึงต้องพิจารณาโดยเทียบเคียงกับกฎหมายต่างๆ ว่าได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการลาออกไว้อย่างใดบ้าง
บทบัญญัติเกี่ยวกับการลาออกในกฎหมายต่างๆ นั้นได้บัญญัติไว้แตกต่างกันบางฉบับกำหนดขั้นตอนและวิธีการลาออกไว้อย่างชัดเจน  บางฉบับกำหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะลาออกต้องได้รับอนุญาตจากผู้
             มีอำนาจแต่งตั้งเสียก่อน  และบางฉบับก็บัญญัติแต่เพียงว่า ผู้ดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่งพ้นจากตำแหน่งเมื่อ “ลาออก”  โดยมิได้กำหนดรายละเอียดไว้
เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการลาออกในกฎหมายต่างๆ แล้ว จะเห็นได้ว่า ในกรณีที่กฎหมายประสงค์จะกำหนดขั้นตอนและวิธีการในการลาออกว่าจะต้องกระทำอย่างไร เช่น ใบลาจะต้องทำเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ และจะต้องยื่นใบลาต่อผู้ใด รวมทั้งการลาออกจะมีผลเมื่อใด กรณีต่างๆ เหล่านั้นกฎหมายจะบัญญัติไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น เมื่อมาตรา ๑๕๕ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไม่ไ
             ด้กำหนดว่าการลาออกของรัฐมนตรีนั้นจะต้องกระทำอย่างไร  รัฐมนตรีซึ่งประสงค์จะลาออกจึงอาจแสดงเจตนาขอลาออกด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษรการลาออกด้วยวาจาจะต้องกระทำด้วยวิธีแสดงให้รู้ถึงเจตนาว่ามีความประสงค์จะลาออกอย่างแน่นอน มิใช่เป็นการปรารภหรือปรึกษาหารือ หรือกล่าวลอยๆ  ส่วนการลาออกเป็นลายลักษณ์อักษร อาจกระทำได้ทั้งในรูปหนังสือราชการหรือจดหมายส่วนตัวซึ่งมีข้อความที่แสดงให้รู้ถึงเจตนาที่ขอลาออกจากตำแหน่งรัฐมนตรี
สำหรับหลักเกณฑ์ที่ว่าจะต้องขอลาออกต่อผู้ใดนั้น  ถึงแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติ
             ให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงแต่งตั้งรัฐมนตรี แต่ในทางปฏิบัติพระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งรัฐมนตรีตามรายชื่อบุคคลที่นายกรัฐมนตรีได้ทูลเกล้าฯ ถวาย โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังได้กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ถวายคำแนะนำต่อองค์พระมหากษัตริย์เพื่อทรงถอดถอนรัฐมนตรี  จึงเห็นว่า รัฐมนตรีซึ่งประสงค์จะลาออกต้องแสดงเจตนาขอลาออกต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการแต่งตั้งรัฐมนตรี
ส่วนปัญหาที่ว่าการลาออกจะมีผลสมบูรณ์ตั้งแต่เมื่อใด
             นั้น โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กำหนดให้รัฐมนตรีต้องรับผิดชอบในหน้าที่ของตนและรับผิดชอบร่วมกันในนโยบายทั่วไปต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภาตามบทเฉพาะกาล  เมื่อรัฐมนตรีคนใดไม่ประสงค์จะรับผิดชอบในหน้าที่ของตนหรือในนโยบายทั่วไปอีกต่อไป จึงต้องถือว่าเป็นสิทธิของรัฐมนตรีคนนั้นที่จะลาออกเมื่อใดก็ได้ และไม่อยู่ภายใต้การยับยั้งของผู้ใด  ดังนั้น ในกรณีที่มีการแสดงเจตนาลาออกด้วยวาจา การลาออกย่อมมีผลสมบูรณ์เมื่อนายกรัฐมนตรีได้รับทราบการแสดงเจตนานั้น  ส่วนในกรณีที่การแสดงเจตนาลาออกกระทำเป็นลายลักษณ์อ
             ักษร การลาออกย่อมมีผลสมบูรณ์นับแต่วันที่ได้กำหนดไว้ในใบลาออกซึ่งได้ยื่น ณ สถานที่และต่อบุคคลตามระเบียบปฏิบัติราชการ โดยไม่จำต้องยื่นต่อนายกรัฐมนตรีโดยตรง
๒. สำหรับปัญหาที่ว่า ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีสงสัยในฐานะภาพของรัฐมนตรีร่วมคณะ คณะรัฐมนตรีจะมีสิทธินำเรื่องเสนอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได้เพียงใด หรือไม่ นั้น
ในเบื้องต้นพึงเข้าใจว่า ความในวรรคสองของมาตรา ๑๕๕ ซึ่งบัญญัติให้นำมาตรา ๘๑  มาตรา ๘๒  มาตรา ๘๓  มาใช้บังคับแก่การสิ้นสุดของความเป็นรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) ด้วยนั้น  มีคว
             ามหมายว่า เมื่อความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผู้ใดสิ้นสุดลงเพราะลาออกตาม (๒) หรือขาดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือมีลักษณะต้องห้ามตาม (๓) หรือต้องคำพิพากษาให้จำคุกตาม (๔) หรือกระทำการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๔๙ ตาม (๖) ของมาตรา ๑๕๕  ถ้ารัฐมนตรีผู้นั้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาอยู่แล้ว และมีเหตุที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าชื่อร้องต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาตามมาตรา ๘๑ หรือมาตรา ๘๒ แล้วแต่กรณี ในกรณีเช่นว่านี้การสิ้นสุดของความเป็นรัฐม
             นตรีตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) ไม่เป็นเหตุให้ต้องระงับการดำเนินการตามมาตรา ๘๑ หรือ มาตรา ๘๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา ๘๓ ซึ่งมาตรา ๑๕๕ให้นำมาใช้บังคับแก่การสิ้นสุดความเป็นรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) ด้วยนั้น มีความหมายว่า ความสิ้นสุดของรัฐมนตรีดังกล่าวไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการที่รัฐมนตรีผู้นั้นได้กระทำไปในหน้าที่รัฐมนตรีก่อนที่รัฐมนตรีออกจากตำแหน่ง
เมื่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๕๕ วรรคสอง มีลักษณะดังที่ได้กล่าวไว้ในวรรคก่อน คณะรัฐมนตรีจึงไม่มีสิทธินำเรื่องเกี่ยวกับฐานะภาพของรัฐมนตรีร่วมคณะเสนอต่อคณะ
             ตุลาการรัฐธรรมนูญ  อนึ่ง พึงระลึกไว้อีกด้วยว่าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่มีความสำคัญยิ่งองค์กรหนึ่งของบรรดาองค์กรที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยถ้ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประสงค์จะให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญปฏิบัติหน้าที่ใดหรือวินิจฉัยปัญหาใด ก็ต้องบัญญัติไว้อย่างชัดเจน  เพื่อความแน่นอน  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจที่จะถวายคำแนะนำให้พระมหากษัตริย์ทรงมีพระบรมราชโองการให้รัฐมนตรีพ้นจากความเป็นรัฐมนตรีได้อยู่แล้ว  ฉะนั้น จึงไม่มีเหตุผลที่จ
             ะช่วยสนับสนุนว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้สิทธิคณะรัฐมนตรีเสนอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเกี่ยวกับฐานะภาพของรัฐมนตรีร่วมคณะได้
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