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บนัทึก 

เรื่อง  การตีความสญัญาซ้ือขายตามระเบียบการพสัดุ พ.ศ. ๒๔๙๘  
   

 

ตามหนงัสือส านกันายกรฐัมนตรี ที่ ๔๕๖๑/๒๕๐๖ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๖ 
แจ้งว่า ประธานคณะกรรมการพิจารณายกร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ้างและการ
พัสดุรายงานว่า ในการยกร่างระเบียบการจ้างและการพัสดุใหม่ตามมติคณะรัฐมนตรี คณะอนุ
กรรมการฯ ได้ยกแบบสัญญาซื้อขายแนบท้ายระเบียบการพัสดุ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งก าลังใช้อยู่ขณะนี้
ขึ้นพิจารณา แต่ไม่สามารถจะตกลงกันได้ในเร่ืองการตีความตามสัญญา ข้อ ๗ และ ๘ ซึ่งว่าด้วย
มัดจ าและเบี้ยปรับและคณะอนุกรรมการฯ มีความประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ
ในปัญหานี้  

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
นี้แล้วมีความเห็นว่าการที่ผู้ รับเงินมัดจ าริบเงินมัดจ าเพราะผู้วางเงินมัดจ าไม่ช าระหนี้หรือช าระหนี้
ไม่ถูกต้องตามสัญญานั้น กค็ือการเรียกเอาเบี้ ยปรับตามสัญญา ซึ่งเป็นค่าเสียหายที่ก าหนดไว้
ล่วงหน้าโดยไม่ต้องพิสูจน์ค่าเสียหายจากพยานหลักฐานอันใดอีก ถ้าหากได้มีการช าระหนี้ เป็นที่
พอใจกนัแล้วกห็มดการเสยีหาย หรือเมื่อได้มีการชดใช้ค่าเสียหายกนัโดยทางหนึ่งทางใดแล้ว สทิธิ
ที่จะเรียกเบี้ ยปรับตามสัญญากย่็อมระงับไปด้วยและต้องคืนเงินมัดจ า ปัญหาตามอุทาหรณ์ที่ว่า 
ผู้ขายผิดสัญญาโดยส่งของได้ทันก าหนดเพียง ๗๐ ชิ้ น อีก ๓๐ ชิ้ น ส่งช้าไป ๓ วัน ถ้าผู้ซื้ อปรับ
ผู้ขายตามสัญญาข้อ ๘๑ แล้ว จะริบเงินประกันหรือมัดจ าตามสัญญาข้อ ๗๒ อีกได้หรือไม่นั้น เป็น
เร่ืองอยู่ภายใต้บังคับสญัญาข้อ ๘ เพราะเป็นกรณีช าระหนี้ ล่าช้า ไม่ใช่กรณีไม่ช าระหนี้  เม่ือได้ปรับ
ตามสญัญาข้อ ๘ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเหน็ว่าจะริบเงินมัดจ าอกีไม่ได้ 

 

(ลงชื่อ)  เสกล บุณยัษฐิติ 
(นายเสกล บุณยัษฐิติ) 

รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

  ส่งพร้อมหนังสอืที่ สร.๐๙๐๓/๒๗๖๖ วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๐๗ 
๑ ถ้าผู้ขายไม่น าสิ่งของมาส่งมอบให้แก่ผู้ซื้ อให้เป็นการถูกต้องภายในก าหนดตามสัญญานี้  

ผู้ขายยอมให้ผู้ซื้อปรับเป็นจ านวนเงินร้อยละ ๕ ของราคาสิ่งของที่ยังไม่ได้ส่งโดยคิดเป็นรายเดือน จนกว่าผู้ขาย
จะได้น าสิ่งของนั้นๆ มาส่งให้แก่ผู้ซื้อจนครบถ้วนและถูกต้องตามสญัญา 

๒ เพื่อเป็นการประกนัการปฏบัิติตามสญัญานี้  ผู้ขายได้น าเงินหรือหนังสอืรับรองของธนาคาร
ที่ผู้ซื้อเชื่อถือเป็นจ านวนร้อยละ ๕ ของราคาสิ่งของทั้งหมดเป็นเงิน .... บาท มามอบไว้แก่ผู้ซื้อในวันท าสญัญานี้
เงินจ านวนนี้ หรือหนังสือรับรองของธนาคาร ผู้ซื้ อจะคืนให้เม่ือผู้ขายได้ปฏิบัติครบถ้วนตามสัญญาแล้ว แต่ถ้า
ผู้ขายละเลยเสยีไม่ปฏบัิติให้เป็นไปตามข้อก าหนดในสญัญานี้ผู้ซื้ อจะริบเงินจ านวนนี้หรือเรียกร้องจากธนาคารผู้
ออกหนังสอืรับรองเป็นจ านวนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนกไ็ด้แล้วแต่จะเหน็สมควร 



 ๒ 

รักษาราชการแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๐๗  
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Gar การตีความสัญญาซื้อขายตามระเบียบการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๕๕๐๑/๒๕๐๐๒ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๒
แจ้งว่า ประธานคณะกรรมการพิจารณายกร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ้างและการ
พัสดุรายงานว่า ในการยกร่างระเบียบการจ้างและการพัสดุใหม่ตามมติคณะรัฐมนตรี คณะอนุ
กรรมการฯ ได้ยกแบบสัญญาซื้อขายแนบท้ายระเบียบการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕๕ ซึ่งกําลังใช้อยู่ขณะนี้
ขึ้นพิจารณา แต่ไม่สามารถจะตกลงกันได้ในเรื่องการตีความตามสัญญา ข้อ ๓ และ ๕ ซึ่งว่าด้วย
มัดจํ
             าและเบี้ยปรับและคณะอนุกรรมการฯ มีความประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ
ในบัญหานี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
นี้แล้วมีความเห็นว่าการที่ผู้รับเงินมัดจําริบเงินมัดจําเพราะผู้วางเงินมัดจําไม่ชําระหนี้หรือชําระหนี้
ไม่ถูกต้องตามสัญญานั้น ก็คือการเรียกเอาเบี้ยปรับตามสัญญา ซึ่งเป็นค่าเสียหายที่กําหนดไว้
ล่วงหน้าโดยไม่ต้องพิสูจน์ค่าเสียหายจากพยานหลักฐานอันใดอีก ถ้าหากได้มีการชําระหนี้เป็นที่
พอใจกันแล้วก็หมดการเสียหาย หรือเมื่อได้มีการชดใช้ค่าเสียหายกันโดยทางหน
             ึ่งทางใดแล้ว สิทธิ
ที่จะเรียกเบี้ยปรับตามสัญญาก็ย่อมระงับไปด้วยและต้องคืนเงินมัดจํา ปัญหาตามอุทาหรณ์ที่ว่า
ผู้ขายผิดสัญญาโดยส่งของได้ทันกําหนดเพียง oo ชิ้น อีก ๓๐ ชิ้น ส่งช้าไป ๓ วัน ถ้าผู้ซื้อปรับ
ผู้ขายตามสัญญาข้อ ๕” แล้ว จะริบเงินประกันหรือมัดจําตามสัญญาข้อ @” อีกได้หรือไม่นั้น เป็น
เรื่องอยู่ภายใต้บังคับสัญญาข้อ ๕ เพราะเป็นกรณีชําระหนี้ล่าช้า ไม่ใช่กรณีไม่ชําระหนี้ เมื่อได้ปรับ
ตามสัญญาข้อ ๕ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าจะริบเงินมัดจําอีกไม่ได้
(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ
(นายเสกล บุณยัษฐิติ
             )

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤ ษฎีกา

ส่งพร้อมหนังสือที่ สร.๐๓๐๓/๒๒๒ วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๐
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* ถ้าผู้ขายไม่นําสิงของมาส่งมอบให้แก่ผู้ซ้อให้เป็นการถูกต้องภายในกําหนดตามสัญญานี่
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ผู้ขายยอมให้ผู้ซ้อปรับเป็นจํานวนเงินร้อยละ ๕ ของราคาสิงของที่ยังไม่ได้ส่งโดยคิดเป็นรายเดือน จนกว่าผู้ขาย
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จะได้นําสิงของนั้น ๆ มาส่งให้แก่ผู้ซือจนครบถ้วนและถูกต้องตามสัญญา
* เพื่อเป็นการประกันการปฏิบัติตามสัญญานี ผู้ขายได้นําเงินหรือหนังสือรับรองของธนาคาร
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ที่ผู้ซ้อเชือถือเป็นจํานวนร้อยละ ๕ ของราคาสิงของทั้งหมดเป็นเงิน .... บาท มามอบไว้แก่ผู้ซื้อในวันทําสัญญานี่

ซื้อเซีกจรจซีกสั        Pe 0ไไ(  Pas  x,   ee   wy
เงินจํานวนนี่หรือหนังสือรับรองของธนาคาร ผู้ข้อจะ
             คืนให้เมื่อผู้ขายได้ปฏิบัติครบถ้วนตามสัญญาแล้ว แตถา
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ผู้ขายละเลยเสียไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกําหนดในสัญญานี่ผู้ซ้อจะริบเงินจํานวนนี่หรือเรียกร้องจากธนาคารผู้
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ออกหนังสือรับรองเป็นจ้านวนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได้แล้วแต่จะเห็นสมควร
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รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
WAYMAN ๒๕๐
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