
เรื่องเสร็จที่ ๗๓/๒๕๐๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง ขอใหพ้ิจารณาตีความในกฎหมาย  

(พระราชบญัญติัการเก็บรกัษาน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๔๗๔ มาตรา ๑๘) 
 

   
 

ตามที่ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือที่ ๙๐๓/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๔ 
มีนาคม ๒๕๐๒ ส่งเร่ืองกระทรวงมหาดไทยขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความใน
ปัญหาเกี่ยวกับการเกบ็ค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติน า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๔๗๔ และกฎ
เสนาบดีออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งกรมมหาดไทยมีความเห็นขัดกับความเห็น
ของกรมโยธาเทศบาลอยู่นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาเร่ืองนี้
แล้วมีความเหน็ ดังนี้  

๑. พระราชบัญญัติเป็นกฎหมายแม่บท ส่วนกฎเสนาบดีได้ตราขึ้ นโดยอาศัย
อ านาจของกฎหมายแม่บทเท่านั้น จึงไม่อาจมีข้อความเกินแม่บทและไม่อาจลบล้างข้อความใน
พระราชบัญญัติได้ 

๒. ดังนี้ ข้อความใดในกฎเสนาบดีหรือกฎกระทรวง ถ้าไปลบล้างข้อความใน
พระราชบัญญัติแล้ว ข้อความนั้นก็เกินแม่บท (ultra vires) จะใช้บังคับหาได้ไม่ ซึ่งเป็นหลัก
กฎหมายทั่วไป (general principle) 

๓. ส าหรับเร่ืองน ้ามันเชื้ อเพลิงนี้ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน ้ามัน
เชื้ อเพลิง พุทธศักราช ๒๔๗๔ กล่าวถึงการเกบ็ส าหรับน า้มันเชื้ อเพลิงที่ไม่ได้จ าหน่ายไว้ในหมวด 
๓ ซ่ึงความของมาตรา ๑๓ (ก) มีว่า ถ้ามีปริมาณไม่เกิน ๒๐๐ ลิตร ไม่ต้องรับใบอนุญาต (คือไม่
มีก ารต้องขออนุญ าตห รือให้อ นุญ าต) ส่วนน ้ ามั น เชื้ อ เพ ลิงส าห รับจ าห น่ ายขายนั้ น  
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติข้อความไว้ในหมวด ๔ ซึ่งมาตรา ๑๘ บัญญัติว่า การเกบ็น า้มัน
เชื้อเพลิงชนิดธรรมดามีปริมาณไม่เกิน ๕๐๐ ลิตร จะเกบ็และจ าหน่ายได้โดยไม่ต้องรับใบอนุญาต 
(คือไม่มีการต้องขออนุญาตหรือให้อนุญาต) แต่ต้องเกบ็และจ าหน่ายในสถานที่ซึ่งได้รับอนุญาต
จากเจ้าพนักงาน และต้องปฏบิัติตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในกฎเสนาบดี 

ความในมาตรา ๑๘ นี้ แสดงชัดว่า ถ้าปริมาณน า้มันเชื้ อเพลิงมีไม่เกิน ๕๐๐ ลิตร
แล้ว ไม่ต้องมีการขออนุญาตหรือให้อนุญาต ฉะนั้นกฎเสนาบดีจะบังคับให้ต้องขออนุญาตเกบ็และ
จ าหน่ายจึงไม่ได้ ส่วนสถานที่ซึ่งใช้ในการเกบ็และจ าหน่ายนั้นกฎหมายบังคับให้ต้องรับอนุญาต
จากเจ้าพนักงาน ฉะนั้นส าหรับสถานที่เกบ็และจ าหน่ายเท่านั้นที่กฎเสนาบดีจะวางระเบียบการขอ
อนุญาตและการให้อนุญาตได้ 

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๑๖๖๖/๒๕๐๒  ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๐๒ 



 ๒ 

ฉะนั้น ข้อความในกฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา ๕๖ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเกบ็รักษาน า้มันเชื้ อเพลิง พุทธศักราช ๒๔๗๔ (ฉบับที่ ๑) ที่บังคับ
ให้ผู้มีน ้ามันเชื้ อเพลิงไม่ว่าปริมาณเท่าใดก็ต้องขออนุญาตนั้น จึงใช้บังคับได้แต่เฉพาะน ้ามัน
เชื้ อเพลิงที่มีปริมาณเกิน ๕๐๐ ลิตร จะใช้บังคับแก่ปริมาณตั้งแต่ ๕๐๐ ลิตร ลงมาหาได้ไม่เพราะ
เป็นการขัดต่อกฎหมายแม่บทที่บัญญัติว่า ผู้มีปริมาณน า้มันเชื้ อเพลิงไม่เกิน ๕๐๐ ลิตรไม่ต้องขอ
อนุญาตเกบ็ 

ส าหรับการใช้สถานที่นั้น แม้ปริมาณจะไม่เกิน ๕๐๐ ลิตร กฎหมายกบ็ังคับให้ขอ
อนุญาต ดังนี้ ข้อความในกฎเสนาบดีที่วางระเบียบให้ขออนุญาตใช้สถานที่จึงเป็นข้อความที่ใช้
บังคับได้ ผู้มีน า้มันเชื้ อเพลิงส าหรับจ าหน่ายขาย แม้ว่าจะเป็นปริมาณไม่เกิน ๕๐๐ ลิตร กต้็องขอ
และได้รับอนุญาตก่อนจึงใช้สถานที่ได้ การอนุญาตให้ใช้สถานที่นี้ กฎหมายให้อ านาจว่าจะเก็บ
ค่าธรรมเนียมกไ็ด้ (มาตรา ๕๖) เพราะเป็นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่กฎเสนาบดี
กห็าได้ก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ใช้สถานที่เกบ็ไว้ไม่ จึงเรียกเกบ็แก่ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้
ใช้สถานที่นั้นไม่ได้ การจะน าเอาความในกฎเสนาบดี ข้อ ๘ (๒) มาบังคับโดยปริยายเอาว่าเป็น
เร่ืองค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทั่วๆ ไปใช้อนุโลมเกบ็เอานั้นหาได้ไม่เป็นการกระท าที่นอกเหนือ
กฎหมาย เพราะค่าธรรมเนียมของข้อ ๘ (๒) นี้ เป็นค่าธรรมเนียมส าหรับการเกบ็น า้มันเชื้ อเพลิง 
ไม่ใช่ค่าธรรมเนียมส าหรับการใช้สถานที่ 

ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น กฎเสนาบดีข้อ ๘ (๒) (ก) นี้ ใช้บังคับในส่วนปริมาณที่
เกบ็ที่ไม่เกนิ ๕๐๐ ลิตร ไม่ได้ แต่ที่เกนิ ๕๐๐ ลิตรนั้นใช้บังคับได้  

ดังนี้ตามที่กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่าข้อ ๘ (๒) (ก) ของกฎเสนาบดีนั้น
เป็นเร่ืองค่าธรรมเนียมการเกบ็ ไม่ใช่ค่าธรรมเนียมการใช้สถานที่ น าไปใช้อนุโลมเกบ็เอาไม่ได้นั้น
จึงเป็นการถูกต้อง แต่ข้อ ๘ (๒) (ก) นี้  ถึงจะเป็นค่าธรรมเนียมการเกบ็กเ็กบ็ค่าธรรมเนียมได้แต่
น ้ามันเชื้ อเพลิงที่มีปริมาณเกิน ๕๐๐ ลิตรเท่านั้น และก็ไม่ควรลืมว่า น ้ามันเชื้ อเพลิงส าหรับ
จ าหน่ายขายที่มีปริมาณไม่เกนิ ๕๐๐ ลิตร นั้น กฎหมายบัญญัติว่าไม่ต้องขออนุญาตเกบ็ จึงไม่ต้อง
มีการขออนุญาตเกบ็ แต่การใช้สถานที่นั้นกฎหมายบังคับให้ต้องอนุญาต จึงต้องมีการขออนุญาต 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๐๒ 
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บันทึก
เรื่อง ขอให้พิจารณาตีความในกฎหมาย

(พระราชบัญญัติการเก็บรักษานํามันเชื่อเพลิง พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๑๕)

ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๑๐๓ /๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๐๒ ส่งเรื่องกระทรวงมหาดไทยขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาตีความใน
ปัญหาเกี่ยวกับการเก็บค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินํามันเชือเพลิง พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎ

เสนาบดีออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งกรมมหาดไทยมีความเห็นขัดกับความเห็น
ของกรมโยธาเทศบาลอยู่นั่น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎห
             มาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติเป็นกฎหมายแม่บท ส่วนกฎเสนาบดีได้ตราขึ้นโดยอาศัย
อํานาจของกฎหมายแม่บทเท่านั้น จึงไม่อาจมีข้อความเกินแม่บทและไม่อาจลบล้างข้อความใน
พระราชบัญญัติได้

๒. ดังนี้ข้อความใดในกฎเสนาบดีหรือกฎกระทรวง ถ้าไปลบล้างข้อความใน
พระราชบัญญัติแล้ว ข้อความนั้นก็เกินแม่บท (ultra vires) จะใช้บังคับหาได้ไม่ ซึ่งเป็นหลัก
กฎหมายทั่วไป (general principle)

๓. สําหรับเรื่องนํามันเชื่อเพลิงนี่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษานํามัน

เชื้อเพลิง พุทธศักร
             าช ๒๕๓๕ กล่าวถึงการเก็บสําหรับน้ามันเชื้อเพลิงที่ไม่ได้จําหน่ายไว้ในหมวด
๓ ซึ่งความของมาตรา ๑๓ (ก) มีว่า ถ้ามีปริมาณไม่เกิน ๒๐๐ ลิตร ไม่ต้องรับใบอนุญาต (คือไม่
มีการต้องขออนุญาตหรือให้อนุญาต) ส่วนน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับจําหน่ายขายนั้น
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติข้อความไว้ในหมวด ๕ ซึ่งมาตรา ๑๕ บัญญัติว่า การเก็บน้ามัน
เชื้อเพลิงชนิดธรรมดามีปริมาณไม่เกิน ๕๐๐ ลิตร จะเก็บและจําหน่ายได้โดยไม่ต้องรับใบอนุญาต
(คือไม่มีการต้องขออนุญาตหรือให้อนุญาต) แต่ต้องเก็บและจําหน่ายในสถานที่ซึ่งได้รับอนุญาต
จา
             กเจ้าพนักงาน และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในกฎเสนาบดี

ความในมาตรา ๑๕ นี้แสดงชัดว่า ถ้าปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงมีไม่เกิน ๕๐๐ ลิตร
แล้ว ไม่ต้องมีการขออนุญาตหรือให้อนุญาต ฉะนั้นกฎเสนาบดีจะบังคับให้ต้องขออนุญาตเก็บและ
จําหน่ายจึงไม่ได้ ส่วนสถานที่ซึ่งใช้ในการเก็บและจําหน่ายนั้นกฎหมายบังคับให้ต้องรับอนุญาต
จากเจ้าพนักงาน ฉะนั้นสําหรับสถานที่เก็บแล ะจําหน่ายเท่านั้นที่กฎเสนาบดีจะวางระเบียบการขอ

อนุญาตและการให้อนุญาตได้

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๐๐๒๐/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๐๒
             [END PAGE 1]
             ฉะนั้น ข้อความในกฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา ๕๒
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษานํามันเชื่อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๑) ที่บังคับ
ให้ผู้มีนํามันเชื่อเพลิงไม่ว่าปริมาณเท่าใดก็ต้องขออนุญาตนัน จึงใช้บังคับได้แต่เฉพาะนํามัน

เชื่อเพลิงที่มีปริมาณเกิน ๕๐๐ ลิตร จะใช้บังคับแก่ปริมาณตั้งแต่ ๕๐๐ ลิตร ลงมาหาได้ไม่เพราะ
เป็นการขัดต่อกฎหมายแม่บททีบัญญัติว่า ผู้มีปริมาณนํามันเชื่อเพลิงไม่เกิน ๕๐๐ ลิตรไม่ต้องขอ
อนุญาตเก็บ

สําหรับการใช้สถานที่นั้น แม้ปริมาณจะไม่เกิน ๕๐๐ ลิตร กฎหมายก็บังคั
             บให้ขอ
อนุญาต ดังนี้ข้อความในกฎเสนาบดีที่วางระเบียบให้ขออนุญาตใช้สถานที่จึงเป็นข้อความที่ใช้
บังคับได้ ผู้มีนํามันเชือเพลิงสําหรับจําหน่ายขาย แม้ว่าจะเป็นปริมาณไม่เกิน ๕๐๐ ลิตร ก็ต้องขอ
และได้รับอนุญาตก่อนจึงใช้สถานที่ได้ การอนุญาตให้ใช้สถานที่นีกฎหมายให้อํานาจว่าจะเก็บ
ค่าธรรมเนียมก็ได้ (มาตรา ๕๒) เพราะเป็นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่กฎเสนาบดี
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ก็หาได้กําหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ใช้สถานทีเก็บไว้ไม่ จึงเ
             รียกเก็บแก่ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้
ใช้สถานที่นั้นไม่ได้ การจะนําเอาความในกฎเสนาบดี ข้อ ๕ (๒) มาบังคับโดยปริยายเอาว่าเป็น
a   1     a         ob     y     ร    ช้      1        oat     a
เรื่องค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทัวๆ ไปใช้อนุโลมเก็บเอานั้นหาได้ไม่เป็นการกระทําที่นอกเหนือ
กฎหมาย เพราะค่าธรรมเนียมของข้อ ๕ (๒) นี่เป็นค่าธรรมเนียมสําหรับการเก็บนํามันเชื่อเพลิง
ไม่ใช่ค่าธรรมเนียมสําหรับการใช้สถานที่

ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น กฎเสนาบดีข้อ ๕ Qs) (ก) นี่ใช้บังคับในส่วนปริมาณที่
เก็บที่ไม่เกิน ๕๐๐ ลิตร ไม่
             ได้ แต่ที่เกิน ๕๐๐ ลิตรนันใช้บังคับได้

ดังนี่ตามที่กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่าข้อ ๕ (๒) (ก) ของกฎเสนาบดีนั้น
เป็นเรื่องค่าธรรมเนียมการเก็บ ไม่ใช่ค่าธรรมเนียมการใช้สถานที่ นําไปใช้อนุโลมเก็บเอาไม่ได้นั้น
a           ey            Bag      a       rer      aye
จึงเป็นการถูกต้อง แต่ข้อ ๕ (๒) (ก) นี่ ถึงจะเป็นค่าธรรมเนียมการเก็บก็เก็บค่าธรรมเนียมได้แต่
นํามันเชือเพลิงที่มีปริมาณเกิน ๕๐๐ ลิตรเท่านั้น และก็ไม่ควรลืมว่า นํามันเชื่อเพลิงสําหรับ
จําหน่ายขายที่มีปริมาณไม่เกิน ๕๐๐ ลิตร นั้น กฎหมายบัญญัติว
             ่าไม่ต้องขออนุญาตเก็บ จึงไม่ต้อง
มีการขออนุญาตเก็บ แต่การใช้สถานที่นั้นกฎหมายบังคับให้ต้องอนุญาต จึงต้องมีการขออนุญาต

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๒
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