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             0072/2516 - ปัญหาข้อกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน (กรณีการให้เช่าโรงเรียนติดตั้งป้ายโฆษณา) 

เรื่องเสร็จที่ ๗๒/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน
(กรณีการให้เช่าโรงเรือนติดตั้งป้ายโฆษณา)
		

ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๓๓๙๘ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๑๖ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือเรื่องโรงเรือนที่ให้เช่าติดตั้งป้ายโฆษณานั้น
กรณีปรากฏว่า มีเจ้าของโรงเรือนที่ให้เช่าโรงเรือนติดตั้งป้ายโฆษณาบนหลังคา กันสาด หรือส่วนหนึ่
             งส่วนใดของโรงเรือน แต่ไม่ยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินไว้ตามจำนวนค่าเช่าที่เจ้าของโรงเรือนได้รับตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ เป็นเหตุให้กรุงเทพมหานครขาดรายได้เป็นจำนวนมาก กรุงเทพมหานครได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เจ้าของโรงเรือนผู้ให้เช่าโรงเรือนหรือบางส่วนของโรงเรือนติดตั้งป้ายโฆษณา จะต้องนำค่าเช่าจากการติดตั้งป้ายโฆษณานั้นมายื่นแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่กรุงเทพมหานครตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช
              ๒๔๗๕ แต่เนื่องจากเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายและยังไม่เคยมีการวางหลักปฏิบัติเป็นที่แน่นอน กรุงเทพมหานครจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า จะเรียกให้เจ้าของโรงเรือนที่ให้เช่าโรงเรือนติดตั้งป้ายโฆษณาดังกล่าวข้างต้นยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ได้หรือไม่เพียงใด เพื่อกรุงเทพมหานครจะได้ยึดถือเป็นหลักปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) เห็นว่า
ประเด็นที่จะต้องพิจารณาคือ
(๑) การให้เช่าโรงเรือนติ
             ดตั้งป้ายโฆษณาบนหลังคา กันสาด หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของโรงเรือนเป็นการให้เช่าโรงเรือนที่จะต้องเสียค่าภาษีโรงเรือนตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๕ หรือไม่
(๒) ถ้าต้องเสียภาษีโรงเรือนฯ กรุงเทพมหานครจะเรียกให้เจ้าของโรงเรือนที่ให้เช่าโรงเรือนติดตั้งป้ายโฆษณาดังกล่าวข้างต้นนั้น ยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ได้หรือไม่เพียงใด
สำหรับประเด็นที่ ๑ พระราชบ
             ัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ให้คำนิยาม โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นๆ ให้กินความถึงแพด้วย แต่ไม่ได้นิยามโรงเรือน ไว้โดยเฉพาะว่าจะให้กินความถึงส่วนหนึ่งส่วนใดของโรงเรือน  อย่างไรก็ตาม โรงเรือน นี้เป็นคำสามัญ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานมิได้ให้ความหมาย โรงเรือนไว้ แต่ให้ความหมาย โรง ว่า ที่ปลูกไว้สำหรับอยู่หรือไว้สิ่งของคล้ายเรือน พื้นอยู่กับดิน และ เรือน ว่า สิ่งปลูกสร้างสำหรับเป็นที่อยู่ ฯลฯ ฉะนั้น จึงเพียงพอให้เข้าใจได้ว่า โรงเรือน คือสิ่งปลูกสร้างสำหรับเป็นที่อยู่หรือไว้สิ
             ่งของ ฯลฯ สิ่งปลูกสร้างดังกล่าวโดยธรรมดาย่อมจะประกอบขึ้นด้วยหลังคา กันสาด ฝา ห้อง ฯลฯ ซึ่งจะแยกกันไม่ออก ต้องประกอบกันจึงเป็นสิ่งปลูกสร้างสำเร็จหรือเป็นโรงเรือนขึ้นมาได้  เพราะเหตุนี้ โรงเรือน ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน ย่อมต้องมีความหมายรวมถึงส่วนหนึ่งส่วนใดของโรงเรือนนั้นด้วย
โดยเหตุผลดังกล่าว การให้เช่าโรงเรือนติดตั้งป้ายโฆษณาบนหลังคา กันสาด หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของโรงเรือน จึงเป็นการให้เช่าโรงเรือนซึ่งจะต้องเสียค่าภาษีตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗
             ๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินแก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๕  สำหรับประเด็นที่ ๒ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประกาศตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๕ แล้ว ผู้รับประเมินมีหน้าที่ไปรับแบบพิมพ์และกรอกข้อความตามที่ตนทราบลงในแบบพิมพ์นั้นตามมาตรา ๑๙ และส่งคืนไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๐  พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ตรวจพิจารณาแบบใบแจ้งรายการนั้น และถ้าเห็นจ
             ำเป็นมีอำนาจสั่งให้ผู้รับประเมินแสดงรายการเพิ่มเติมละเอียดยิ่งขึ้น ฯลฯ ได้ตามมาตรา ๒๑  และถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่มิได้รับคำตอบจากผู้รับประเมินภายในสิบวันหรือได้รับคำตอบอันไม่เพียงพอ ก็มีอำนาจออกหมายเรียกผู้รับประเมินมา ณ สถานที่ซึ่งเห็นสมควร และให้นำพยานหลักฐานในเรื่องอสังหาริมทรัพย์นั้นๆ มาแสดงตามที่เห็นว่าจำเป็น ฯลฯ ได้ตามมาตรา ๒๒ 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ  โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน  ๒๕๑๖ 
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