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เรื่องเสร็จที่ ๗๑/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  การพ้นจากตำแหน่งของกรรมการอำนวยการคุรุสภา
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๔/๓๗๔๔๐ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ความว่า นายสมศักดิ์ พงศ์พูนลาภ ข้าราชการครูและกรรมการอำนวยการคุรุสภา ได้ถูกสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติ
             ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภา เพราะเหตุพ้นจากการเป็นข้าราชการครู  และเนื่องจากมาตรา ๗ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ บัญญัติให้ผู้ได้คะแนนลำดับถัดไปเป็นผู้ดำรงตำแหน่งที่ว่าง สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจึงเสนอคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาให้ผู้ที่ได้คะแนนในลำดับถัดไปในการเลือกตั้งกรรมการอำนวยการคุรุสภาตามบัญชีคะแนนการเลือกตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๑ คือ นายปราโมทย์ สรวมนาม ข้าราชการครู เข้าดำรงตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาแทน และในระหว่างนี้นายสมศักดิ
             ์ฯ ได้อุทธรณ์คำสั่งให้ออกจากราชการด้วย
คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาได้พิจารณาข้อเสนอของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาแล้ว เห็นว่า เมื่อนายสมศักดิ์ฯ พ้นจากการเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภา ผู้ที่ได้คะแนนในลำดับถัดไปจะต้องเข้าดำรงตำแหน่งแทนทันทีตามผลของกฎหมาย คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาไม่มีอำนาจที่จะชะลอการพ้นจากตำแหน่งของนายสมศักดิ์ฯ ไว้ได้ แต่โดยเหตุที่มีกรรมการอำนวยการคุรุสภาส่วนหนึ่งมีความเห็นแย้งว่า นายสมศักดิ์ฯ ได้อุทธรณ์คำสั่งให้ออกจากราชการแล้ว หากผลการอุทธรณ์ปรากฏว่าผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์สั่งให้นายส
             มศักดิ์ฯ กลับเข้ารับราชการตามเดิม นายสมศักดิ์ฯ ย่อมจะกลับเข้ามาเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาอีกได้  ถ้าให้บุคคลซึ่งได้รับเลือกเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาในลำดับถัดไปเข้าดำรงตำแหน่งแทนแล้ว นายสมศักดิ์ฯ จะไม่ได้กลับเข้ามาเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาอีก  เนื่องจากพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ มิได้บัญญัติกรณีเช่นนี้ไว้โดยชัดแจ้งคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาจึงลงมติให้สำนักงานเลขาธิการคุรุสภามีหนังสือขอให้กระทรวงศึกษาธิการหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในกรณีที่ผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาพ้นจากตำแห
             น่งด้วยเหตุถูกให้ออกจากราชการ เมื่อผู้นั้นอุทธรณ์คำสั่งให้ออกจากราชการและภายหลังได้กลับเข้ารับราชการตามเดิมในขณะที่คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภายังไม่ครบกำหนดออกจากตำแหน่งตามวาระ ผู้นั้นจะยังคงมีสิทธิเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาตามเดิมหรือไม่ หรือจะมีวิธีปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง และสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.)แล้ว ข้อเท็จจริงฟัง
             เป็นยุติว่า นายสมศักดิ์ พงศ์พูนลาภ ได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการครูส่วนจังหวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๑ ในประเภทข้าราชการครูตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ และได้ดำรงตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ต่อมาคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคำสั่งที่ ๑๐๗/๒๕๒๔ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ ให้นายสมศักดิ์ฯ ออกจากราชการเพราะมีมลทินมัวหมอง และนายสมศักดิ์ฯ ได้อุทธรณ์คำสั่งดังกล่
             าว ขณะนี้อยู่ระหว่างรอผลการพิจารณาอุทธรณ์
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวมาข้างต้น ปัญหาจึงมีว่า ถ้าอุทธรณ์ของนายสมศักดิ์ฯ ฟังขึ้นและได้กลับเข้ารับราชการตามเดิม นายสมศักดิ์ฯ จะมีสิทธิเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาตามเดิมหรือไม่  เมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใดเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการครูส่วนจังหวัดอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ผู้นั้นอยู่ในตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ ในกรณีที่ตำแหน่งกรรมการดั
             งกล่าวว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ ให้ผู้ที่ได้คะแนนในลำดับถัดไปในการเลือกตั้งกรรมการนั้นเข้าดำรงตำแหน่งแทน แต่กรรมการซึ่งเข้ามาแทนให้อยู่ในตำแหน่งเพียงเท่ากำหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน” และบทบัญญัติในมาตรา ๗ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งบัญญัติว่า “นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการที่ได้รับเลือกตั้งพ้นจากตำแหน่งเมื่อ ลาออก พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกคุรุสภา หรือพ้นจากการเป็นครูซึ่งตนเป็นผู้แทนตามมาตรา ๒๔” ประกอบกับข้อเท็
             จจริงที่ว่า นายสมศักดิ์ฯ ซึ่งถูกคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติสั่งให้ออกจากราชการต้องพ้นจากการเป็นข้าราชการครูตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓  ฉะนั้น นายสมศักดิ์ฯ จึงต้องพ้นจากการเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาตามมาตรา ๗ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ไปแล้ว  และโดยที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้ผู้ที่ได้คะแนนถัดไปในการเลือกตั้งเข้าดำรงตำแหน่งแทน และให้ผู้เข้ามาแทนอยู่ในตำแ
             หน่งได้เท่ากำหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน  นายปราโมทย์ สรวมนาม ซึ่งเป็นผู้ได้รับคะแนนถัดไปในการเลือกตั้งจึงเป็นผู้มีสิทธิเข้าดำรงตำแหน่งแทนทันที คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาจะชะลอการแต่งตั้งไว้หาได้ไม่ เพราะการดำรงตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาเป็นการดำรงตำแหน่งโดยผลของการเลือกตั้ง อีกทั้งกฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภามีความต่อเนื่องและสอดคล้องกับมาตรา ๙ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งกำหนดให้คณ
             ะกรรมการอำนวยการคุรุสภามีการประชุมเป็นประจำอย่างน้อยเดือนละครั้ง  สำหรับกรณีนี้ แม้ว่านายสมศักดิ์ฯ จะได้กลับเข้ารับราชการตามเดิมตามผลการพิจารณาอุทธรณ์ก็หาเป็นเหตุให้นายสมศักดิ์ฯ กลับเข้าดำรงตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาต่อไปได้ไม่  การกลับเข้ารับราชการเป็นเพียงผลของกฎหมายตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกับมาตรา ๑๐๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๒ คือ ได้รับเงินเดือ
             นในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนของผู้ถูกสั่งพักราชการและการนับเวลาราชการต่อเนื่องเพื่อคำนวณบำเหน็จบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการเท่านั้น ไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะได้กลับเข้าเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาด้วย เพราะสิทธิดังกล่าวได้สิ้นสุดลงพร้อมกับการพ้นจากการเป็นข้าราชการครูของนายสมศักดิ์ฯ แล้ว
ส่วนปัญหาที่ถามต่อไปว่า จะมีวิธีปฏิบัติอย่างไรนั้น เมื่อมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้กำหนดไว้ชัดแจ้งแล้วว่า ในกรณีที่ตำแหน่ง
             กรรมการอำนวยการคุรุสภาว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ ให้ผู้ที่ได้คะแนนในลำดับถัดไปเข้าดำรงตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาแทน ดังนั้นจึงไม่มีวิธีปฏิบัติอื่นใดอีก  ผู้ที่ได้คะแนนในลำดับถัดไปย่อมเป็นผู้มีสิทธิเข้าดำรงตำแหน่งแทน และอยู่ในตำแหน่งต่อไปได้เพียงเท่ากำหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน
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