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             0071/2519 - ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 (อำนาจของกรุงเทพมหานครในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร) 

เรื่องเสร็จที่ ๗๑/๒๕๑๙

บันทึก
เรื่อง ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(อำนาจของกรุงเทพมหานคร ในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร)
		

ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๒๔๐๘ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้ตีความในปัญหาของกระทรวงมหาดไทยว่า กรุงเทพมหานครมีอำนาจหรือไม่ที
             ่จะตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพื่อบังคับให้เอกชนที่สร้างถนนในที่ดินของตนต้องสร้างท่อระบายน้ำด้วยและจะมีบทกำหนดโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืน  ทั้งนี้ เพราะปรากฏว่า ในการสร้างถนนของเอกชนบางราย ผู้สร้างถนนไม่สร้างท่อระบายน้ำด้วย อันเป็นเหตุให้เกิดน้ำโสโครกสกปรก และน้ำท่วม สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงและที่ใช้ถนนในการพิจารณาเรื่องนี้ คณะกรรมการวิสามัญกฎหมายประจำสภากรุงเทพมหานครมีความเห็นแย้งกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่าไม่มีกฎหมายให้อำนาจกรุงเทพมหานครตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครบังคับเช่
             นนั้นได้ การบังคับให้เอกชนต้องสร้างท่อระบายน้ำในที่ดินของเขาเป็นการลิดรอนสิทธิในทรัพย์สินเอกชน อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่ากรุงเทพมหานครมีอำนาจตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกล่าว เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่และมีบทกำหนดโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืนได้ ตามมาตรา ๖๖ (๒) (๓) และ (๔) ประกอบกับมาตรา ๖๗ (๑) และมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมด้วยบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี
             ้
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การตรากฎหมายเป็นอำนาจของรัฐสภาเท่านั้น เว้นแต่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาจะมีบทบัญญัติมอบอำนาจให้ฝ่ายบริหารหรือราชการส่วนท้องถิ่นตรากฎหมาย เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และข้อบัญญัติของสภาท้องถิ่นเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นๆ  ดังนั้น อำนาจของกรุงเทพมหานครในอันที่จะตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจึงต้องอาศัยกฎหมายใดๆ ที่ระบุให้อำนาจเช่นนั้น และกฎหมายที่ให้อำนาจกรุงเทพมหานครตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครได้ก็คือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการก
             รุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๖๗  ซึ่งระบุไว้สองกรณี คือ
กรณีที่หนึ่ง  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร คือ ปฏิบัติการตามมาตรา ๖๖ (๒) (๓) และ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล ในกรณีเช่นว่านี้ กรุงเทพมหานครย่
             อมมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการต่างๆ ในฐานะเป็นผู้จัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำสาธารณะ รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ดำเนินกิจการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ให้อำนาจกรุงเทพมหานครในอันที่จะบังคับให้เอกชนกระทำการดังกล่าวในที่ดินของตนเอง นอกเหนือไปจากอำนาจหน้าที่อันจะพึงมีตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคำสั่งใด และในเรื่องนี้ก็ไม่มีกฎหมายอื่นที่บัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจเช่นนั้นโดยตรง ดังนั้น กรุ
             งเทพมหานครจะตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพื่อบังคับให้เอกชนที่สร้างถนนในที่ดินของตนสร้างทางระบายน้ำด้วยไม่ได้ เพราะเป็นการเกินอำนาจตามมาตรา ๖๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
กรณีที่สอง เป็นการตราข้อบัญญัติตามที่กฎหมายอื่นให้อำนาจในการตราข้อบัญญัติได้ กฎหมายอื่นที่ให้อำนาจเกี่ยวกับเรื่องนี้ คือ พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. ๒๔๗๙ ซึ่งตามมาตรา ๑๕  กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุมัติให้เทศบาลออกเทศบัญญัติเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ และตาม (๖)  ของมาตรา ๑๕ เท
             ศบาลก็มีอำนาจตราเทศบัญญัติกำหนดวิธีระบายน้ำและการสุขาภิบาลของอาคารเพื่ออนามัยหรือสาธารณูปโภคอยู่แล้ว แต่ปัจจุบันนี้คำว่า “อาคาร” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร ฯลฯ ยังไม่คลุมถึงถนนที่เอกชนสร้างขึ้น แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจกำหนดให้ถนนดังกล่าวนี้เป็นอาคารได้โดยอาศัยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อถนนดังกล่าวเป็นอาคารแล้ว การปลูกสร้างก็ต้องขออนุญาตและต้องมีท่อระบายน้ำตามเทศบัญญัติ (สำหรับกรณีของกรุงเทพมหานคร เทศบัญญัติก็คือข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครตามนัยมาตร
             า ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘)
อนึ่ง การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะกำหนดให้ถนนในที่ดินเอกชนเป็นอาคาร การพิจารณากำหนดชนิดของถนนเท่าที่จำเป็นเท่านั้น

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๑๙
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