
เรื่องเสร็จที่ ๗๑/๒๕๑๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ของกระทรวงศึกษำธิกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยวิทยำลยัเอกชน 

(กรณีมำตรำ ๙ แห่งพระรำชบญัญติัวิทยำลยัเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ และขอ้ ๕๗ 

แห่งประกำศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๑๗ ลงวนัที่ ๒๙ กนัยำยน พ.ศ. ๒๕๑๕) 

   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
สร.๐๒๐๓/๒๙๒๓ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๑๖ ความว่า กระทรวงศึกษาธิการขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ และประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๗ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 
๒๕๑๒  บั ญญั ติ ใ ห้ มี คณ ะกรรมการวิทยาลัย เอกชนคณ ะหนึ่ งป ระกอบ ด้ วยผู้ แทน
กระทรวงศึกษาธิการ ๒ คน ผู้แทนส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ ๒ คน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกนิ ๓ คน เป็นกรรมการ และให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เป็นประธานกรรมการและเลือกกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติคนหนึ่ง
เป็นเลขานุการ ต่อมามีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนขึ้น ตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่  ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และได้มีการโอนอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับราชการของส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยเอกชนไปเป็นของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธกิาร ตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับ
ที่ ๒๑๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕๗ กระทรวงศึกษาธิการ จึงใคร่ขอความเห็นว่า 
คณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนจะเลือกผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
กระทรวงศึกษาธิการ คนหนึ่งเป็นเลขานุการ ให้เป็นไปตามนัยของมาตรา ๙ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเร่ือง
ดังกล่าวแล้ว โดยมีผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง และส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริง ได้ความจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
ว่า ปัญหาข้อกฎหมายที่ประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยนั้น มี ๒ ประการ ดังนี้  

๑. โดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๒๑๗ ลงวันที่  ๒๙ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ ให้โอนอ านาจหน้าที่ของส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกบัวิทยาลัย
เอกชนไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนแล้ว กรรมการวิทยาลัยเอกชนซึ่ง
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ บัญญัติให้ตั้งจากผู้แทนส านักงานสภาการศึกษา
แห่งชาติสองคนนั้น จะต้องต้ังจากผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนใช่หรือไม่ 



 ๒ 

๒. โดยผลของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว คณะกรรมการวิทยาลัย
เอกชนจะต้องตั้งกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนกระทรวงศึกษาธกิารเป็นเลขานุการ แทนที่จะตั้งกรรมการ
ซึ่งเป็นผู้แทนส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ ใช่หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่าตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๗ ข้อ ๕๗๑ ที่ให้โอนอ านาจหน้าที่ของส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ ซึ่ง
บัดนี้ เป็นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยเอกชนไปเป็นของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนนั้น เป็นการโอนเฉพาะอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การควบคุมวิทยาลัยเอกชนที่เป็นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติและของเจ้าหน้าที่
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ เท่านั้น เช่น อ านาจตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๖๐๒ หรือหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ วรรคสาม๓ ปัญหามีว่า การที่มาตรา ๙ วรรค
หนึ่งแห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ บัญญัติว่า คณะกรรมการวิทยาลัยเอกชน
ต้องประกอบด้วยผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติสองคนนั้นจะถือว่าเป็นอ านาจ
หน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติหรือไม่  ในเร่ืองนี้ เห็นว่า การที่กฎหมาย
บัญญัติให้คณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดนั้น  มิได้
ก่อให้เกิดอ านาจหน้าที่แก่หน่วยงานนั้นแต่ประการใด  ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าหน่วยงานนั้นไม่มีอ านาจ
หน้าที่ เกี่ยวกับการกระท าของกรรมการซึ่ งเป็นผู้ แทนของหน่วยงานนั้นเลย  ดังนั้น การที่
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชนบัญญัติให้คณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนประกอบด้วยผู้แทนของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ จึงมิใช่เป็นการบัญญัติให้เป็นอ านาจหรือหน้าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เมื่อไม่เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติเช่นนี้ จึงย่อมไม่ถูกโอนไปยังส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตาม

 
๑ ข้อ ๕๗  ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ 

ส านักนายกรัฐมนตรี และบรรดาอ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อบังคับ ซึ่งส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่  และอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยเอกชน ไปเป็นของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ หรือของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
หรือเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธกิาร แล้วแต่กรณ ี

๒ มาตรา ๖๐  ส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการบริหาร
สภาการศึกษาแห่งชาติอาจเพิกถอนใบรับรองมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยเอกชนได้เม่ือเห็นว่าการศึกษา
ของวิทยาลัยเอกชนเสื่อมลงกว่ามาตรฐานการศึกษาที่ได้รับการรับรองไว้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มาตรา ๙   ให้ มีคณ ะกรรมการวิทยาลัย เอกชนคณะหนึ่ งประกอบด้วยผู้ แทน

กระทรวงศึกษาธิการสองคน ผู้แทนส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติสองคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งอกีไม่เกนิสามคน เป็นกรรมการ 

ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ และให้เลือกกรรมการซึ่ง
ผู้แทนส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติคนหนึ่งเป็นเลขานุการ 

ให้ส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติท าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการ
วิทยาลัยเอกชน 



 ๓ 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๑๗ ข้อ ๕๗ คณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนจึงยังคง
ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการสองคน ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติสองคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคน ตามเดิม  เมื่อได้
วินิจฉัยดังกล่าวแล้ว การแต่งตั้งเลขานุการจึงต้องแต่งตั้งจากกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๑๒ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๑๖ 
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เรื่องเสร็จที่ ๗๑/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  อำนาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายว่าด้วยวิทยาลัยเอกชน
(กรณีมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ และข้อ ๕๗
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๒๐๓/๒๙๒๓ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๑๖ ความว่า กระทรวงศึกษาธิการขอให
             ้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๗ โดยมีข้อเท็จจริงว่า มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ บัญญัติให้มีคณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนคณะหนึ่งประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ๒ คน ผู้แทนสำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ ๒ คน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกิน ๓ คน เป็นกรรมการ และให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการและ
             เลือกกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติคนหนึ่งเป็นเลขานุการ ต่อมามีการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนขึ้น ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และได้มีการโอนอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของสำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยเอกชนไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕๗ กระทรวงศึกษาธิการ จึงใคร่ขอความเห็นว่า คณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนจะเลือกผู้แทน
             สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ คนหนึ่งเป็นเลขานุการ ให้เป็นไปตามนัยของมาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ได้ความจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการว่า ปัญหาข้อกฎหมายที่ประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยนั้น มี ๒ ประการ ดังนี้
๑. โดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
             ๒๑๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้โอนอำนาจหน้าที่ของสำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยเอกชนไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนแล้ว กรรมการวิทยาลัยเอกชนซึ่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ บัญญัติให้ตั้งจากผู้แทนสำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติสองคนนั้น จะต้องตั้งจากผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนใช่หรือไม่
๒. โดยผลของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว คณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนจะต้องตั้งกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการเป็นเลขานุการ แทนที่จะตั้งกรรมการซึ่งเป
             ็นผู้แทนสำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ ใช่หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่าตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๗ ข้อ ๕๗  ที่ให้โอนอำนาจหน้าที่ของสำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งบัดนี้เป็นสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยเอกชนไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนนั้น เป็นการโอนเฉพาะอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมวิทยาลัยเอกชนที่เป็นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติและของเจ้าหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑
             ๒ เท่านั้น เช่น อำนาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๐  หรือหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ วรรคสาม  ปัญหามีว่า การที่มาตรา ๙ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ บัญญัติว่า คณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนต้องประกอบด้วยผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติสองคนนั้นจะถือว่าเป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติหรือไม่  ในเรื่องนี้เห็นว่า การที่กฎหมายบัญญัติให้คณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดนั้น มิได้ก่อให้เกิดอำนาจหน้าที่แก่หน่วยงานนั้นแต่ประการใด  ทั้งน
             ี้จะเห็นได้ว่าหน่วยงานนั้นไม่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการกระทำของกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนของหน่วยงานนั้นเลย  ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชนบัญญัติให้คณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนประกอบด้วยผู้แทนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ จึงมิใช่เป็นการบัญญัติให้เป็นอำนาจหรือหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เมื่อไม่เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเช่นนี้จึงย่อมไม่ถูกโอนไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๗ ข้อ ๕๗ คณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนจ
             ึงยังคงประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการสองคน ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติสองคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคน ตามเดิม  เมื่อได้วินิจฉัยดังกล่าวแล้ว การแต่งตั้งเลขานุการจึงต้องแต่งตั้งจากกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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