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ซึ
บันทึก
Gar อํานาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายว่าด้วยวิทยาลัยเอกชน
(กรณีมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ.๒๕๑๒ Mazda eo

แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที woo ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕)

สํานักเลขาธิการคณะรู๊ฐมนตรีมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
สร.๐๒๐๓ /๒๕๒๓ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๒ ความว่า กระทรวงศึกษาธิการขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญั
             ติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ และประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๓ โดยมีข้อเท็จจริงว่า มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ.
๒๕๑๒ บัญญัติให้มีคณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนคณ ะหนึ่งประกอบด้วยผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ ๒ คน ผู้แทนสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ ๒ คน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกิน ๓ คน เป็นกรรมการ และให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เป็นประธานกรรมการและเลือกกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติคนหนึ่ง
เป็นเลขานุการ ต่อมามีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเ
             อกชนขึ้น ตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และได้มีการโอนอํานาจหน้าที่
เกี่ยวกับราชการของสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยเอกชนไปเป็นของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๑ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕๓ กระทรวงศึกษาธิการ จึงใคร่ขอความเห็นว่า
คณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนจะเลือกผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
กระทรวงศึกษาธิการ คนหนึ่งเป็นเลขานุการ ให้เป็นไปตามนัยของมาตรา ๓ วรรคสอง แห่ง
พ
             ระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่อง
ดังกล่าวแล้ว โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ได้ความจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
ว่า ปัญหาข้อกฎหมายที่ประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยนั้น มี ๒ ประการ ดังนี้

๑. โดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ wom ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ให้โอนอํานาจหน้าที่ของสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกั
             บวิทยาลัย
เอกชนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนแล้ว กรรมการวิทยาลัยเอกชนซึ่ง
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ บัญญัติให้ตั้งจากผู้แทนสํานักงานสภาการศึกษา
แห่งชาติสองคนนั้น จะต้องตั้งจากผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนใช่หรือไม่
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. โดยผลของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว คณะกรรมการวิทยาลัย
เอกชนจะต้องตั้งกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการเป็นเลขานุการ แทนที่จะตั้งกรรมการ
ซึ่งเป็นผู้แทนสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่าตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๓ ข้อ ew” ที่ให้โอนอํานาจหน้าที่ของสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ ซึ่ง
บัดนี้เป็นสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยเอกชนไปเป็นของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนนั้น เป็นการโอนเฉพาะ
             อํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การควบคุมวิทยาลัยเอกชนที่เป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติและของเจ้าหน้าที่

ตามทีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน Wa. ๒๕๑๒ เท่านั้น เช่น อํานาจตามทีบัญญัติ

ไว้ในมาตรา ๒๐" หรือหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ วรรคสาม” ปัญหามีว่า การที่มาตรา ๓ วรรค

หนึ่งแห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ บัญญัติว่า คณะกรรมการวิทยาลัยเอกชน
ต้องประกอบด้วยผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติสองคนนันจะถือว่าเป็นอํานาจ

หน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งช
             าติหรือไม่ ในเรื่องนี่เห็นว่า การที่กฎหมาย

บัญญั ให้คณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดนั้น มิได้
ก่อให้เกิดอํานาจหน้าที่แก่หน่วยงานนั้นแต่ประการใด ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าหน่วยงานนั้นไม่มีอํานาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการกระทําของกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนของหน่วยงานนั้นเลย ดังนั้น การที่
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชนบัญญัติให้คณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนประกอบด้วยผู้แทนของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ จึงมิใช่เป็นการบัญญัติให้เป็นอํานาจหรือหน้าที่ของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
              เมื่อไม่เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติเช่นนี่จึงย่อมไม่ถูกโอนไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตาม

๑ข้อ ๕๓ ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ
สํานักนายกรัฐมนตรี และบรรดาอํานาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ หรือข้อบังคับ ซึ่งสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่ และอํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
สํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยเอกชน ไปเ
             ป็นของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ หรือของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
หรือเจ้าหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ แล้วแต่กรณี
๒ มาตรา ๒๐ สํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร
สภาการศึกษาแห่งชาติอาจเพิกถอนใบรับรองมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยเอกชนได้เมื่อเห็นว่าการศึกษา
ของวิทยาลัยเอกชนเสื่อมลงกว่ามาตรฐานการศึกษาที่ได้รับการรับรองไว้
ฯลฯ                        ฯลฯ
๓ มาตรา ๓ ให้มีคณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนคณะหนึ่งประกอบด้วยผู้แทน

             กระทรวงศึกษาธิการสองคน ผู้แทนสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติสองคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งอีกไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ
ให้ดณะกรรมการเลือกกรรมการดนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ และให้เลือกกรรมการซึ่ง
ผู้แทนสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติคนหนึ่งเป็นเลขานุการ
ให้สํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติทําหน้าที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ

วิทยาลัยเอกชน
             [END PAGE 2]
             ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๓ ข้อ ew คณะกรรมการวิทยาลัยเอกชนจึงยังคง
ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการสองคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติสองคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคน ตามเดิม เมื่อได้
วินิจฉัยดังกล่าวแล้ว การแต่งตั้งเลขานุการจึงต้องแต่งตั้งจากกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน

พ.ศ. ๒๕๑๒

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๒
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