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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ เซ๑/๒๕๐

ay ae
บนทก

เรื่อง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความมาตรา ๕๐ (๑) วรรคแรก แห่งประมวลรัษฎากร

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือที่ ๑๐๕๓๑ /๒๕๐๕ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม
๒๕๐๕ แจ้งว่า สํานักงาน ก.ต.ภ. ได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความในมาตรา ๕๐
(๑) วรรคแรก แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งได้บัญญัติวิธีการให้ผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินตามมาตรา
๕๐ (๑) และ (๒) หักภาษี ณ ที่จ่ายไว้ทุกคราวที่จ่ายเงินได้พึงประเมินว่า “ให้คูณเงินได้พึง
ประเมินที่จ่ายด้วยจํานวนคราวที่จะต้องจ่ายเพื่อให้ได้จํานวนเงินเสมื
             อนหนึ่งว่าได้จ่ายทั้งปีแล้ว
คํานวณภาษีตามเกณฑ์ในมาตรา ๕๕ เป็นเงินภาษีทั้งสิ้นเท่าใด ให้หารด้วยจํานวนคราวที่จะต้อง
จ่าย ได้ผลลัพธ์เป็นเงินเท่าใด ให้หักเป็นเงินภาษีไว้เท่านั้น” ข้อความที่กล่าวนี้สํานักงาน ก.ต.ภ.
เห็นว่าตีความได้เป็นสองนัย นัยหนึ่งตีความตามที่กรมสรรพากรได้วางระเบียบในการปฏิบัติไว้ให้
เอาเงินได้พึงประเมินตั้ง แล้วคูณด้วยจํานวนคราวที่จะต้องจ่ายในปีนั้นทั้งปี เพื่อให้ได้จํานวนเงิน
เสมือนหนึ่งว่าได้จ่ายทั้งปี เช่นเงินเดือนที่จะต้องจ่ายเป็นรายเดือน ก็ต้องเอา ๑๒ คูณเงินที่จ่าย
หรือเงินที
             ่จ่ายเป็นรายงวด ๆ ละสามสามเดือน ก็ต้องเอา ๕ คูณเงินที่จ่ายแต่ละงวด หรือเงินที่จ่าย
เป็นรายวัน ถ้ามีการจ่ายปีหนึ่ง ๓๒๕ ครั้งก็ต้องเอา ๓๐๕ คูณเงินที่จ่ายแต่ละวัน ทั้งนี้โดยไม่ต้อง
คํานึงถึงว่าจะต้องจ่ายจริงกันเต็มปี หรือเริ่มจ่ายในเดือนใด งวดใด หรือวันใดในระหว่างปี เมื่อได้
ผลลัพธ์เป็นเงินเท่าใด จึงให้คํานวณและหักภาษีไว้ตามเกณฑ์ในมาตรา ๕๕ ส่วนสํานักงาน ก.ต.ภ.
มีความข้องใจว่าการตีความตามนัยที่กรมสรรพากรวางระเบียบไว้ (ซึ่งสํานั๊กงาน ก.ต.ภ. ได้ขอให้
กระทรวงการคลังพิจารณาตีความ กระทรวงการคลังเห็นว่า ร
             ะเบียบที่กรมสรรพากรวางไว้เป็นการ
ถูกต้องตามบทกฎหมายแล้ว) ดังกล่าวมานั้น ในบางกรณีอาจไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย
เช่น นาย ก. เริ่มทํางานในวันที่ ๑ ธันวาคม ในปีนั้น นาย ก. ได้รับเงินเดือน ๒,๐๐๐ บาท เพียง
เดือนเดียว แต่ตามระเบียบของกรมสรรพากร จะต้องคูณจํานวนนี้ด้วย ๑๒ ได้จํานวนเงินรายได้
ของนาย ก. ทั้งปี ๒๕,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ไม่ตรงกับความจริงซึ่งที่ถูกควรจะคูณด้วย ๑ ได้ผลลัพธ์
๒,๐๐๐ บาท อันเป็นจํานวนที่นาย ก. ไม่ต้องยื่นรายงานเพื่อเสียภาษีเงินได้เมื่อสิ้นปีและก็ไม่ต้อง
ถูกหักภาษีไว้ ณ ที่จ่ายด้วย สําน
             ักงาน ก.ต.ภ.เห็นว่า ในกรณีดังกล่าวนี้ หากคํานวณตามระเบียบ
ของกรมสรรพากร จะเป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่นาย ก. อาจต้องยื่นคําร้องขอคืนภาษีที่
นายจ้างหักไว้ เป็นการไม่สะดวกและไม่เป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษี จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาตีความในมาตรา ๕๐ (๑) วรรคแรกแห่งประมวลรัษฎากรดังกล่าวมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
เรื่องนี้แล้วมีความเห็นว่า บทบัญญัติในมาตรา ๕๐ (๑) วรรคแรก* แห่งประมวลรัษฎากรที่

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๓๐๓/๒๒๓๕ ลงวันที ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๐๑

*
              ประมวลรัษฎากร
             [END PAGE 1]
             ๒

บัญญัติไว้ว่า ในกรณีเงินได้ตามมาตรา ๕๐ (๑) และ Qo)” ให้คูณเงินได้พึงประเมินที่จ่ายด้วย
จํานวนคราวที่จะต้องจ่ายเพื่อให้ได้จํานวนเงินเสมือนหนึ่งว่าได้จ่ายทั้งปี เพื่อคํานวณภาษีตาม
เกณฑ์ในมาตรา ๕๕”" สําหรับหักไว้ ณ ที่จ่ายนั้น คําว่า “ทั้งปี” หมายความว่าเต็มทั้งปี ดัง
ความเห็นของกรมสรรพากรที่ได้วางระเบียบไว้ให้ปฏิบัติ และไม่ได้มุ่งหมายจะให้หมายความถึง
จํานวนเงินหรือจํานวนคราวที่ต้องจ่ายจริงในปีใดปีหนึ่งตามความเห็นของสํานักงาน ก.ต.ภ. เมื่อ

พิจารณาประกอบกับมาตรา ๒๓“ ที่บัญญัติให้บุคคลที่ถูกหักภาษ
             ีไว้ ณ ที่จ่ายเกินกว่าที่ควรมีสิทธิ

“มาตรา ๕๐ เงินได้พึงประเมินนั้น คือเงินได้ประเภทต่อไปนี้

(๑) เงินเดือน ค่าจ้าง โบนัส เบี้ยหวัด บําเหน็จ thing เงินด่าเช่าบ้าน บ้านที่นายจ้างอยู่โดย
ไม่เสียค่าเช่า หรือประโยชน์เพิ่มอย่างอื่นซึ่งนายจ้างจ่ายหรือให้ใช้หรือให้แก่ลูกจ้างของตนเนื่องจากการจ้าง
แรงงาน

(๒) ต่าธรรมเนียม ค่านายหน้า ค่าส่วนลด เงินอุดหนุนในงานที่ทํา เบี้ยประชุม บําเหน็จ
โบนัส Gu หรือประโยชน์เพิ่มอย่างอื่นที่ได้รับ หรือได้ใช้เนื่องจากหน้าที่หรือตําแหน่งงานที่ทําหรือจากการรับ
ทํางานให้ ไม่
             ว่าหน้าที่หรือตําแหน่งงาน หรืองานที่รับทําให้นั้น จะเป็นการประจําหรือชั่วคราว

ฯลฯ                     ฯลฯ

๒ พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ od) พ.ศ. ๒๕๐๒

(มาตรา ๑๓)

“มาตรา ๕๕ เงินได้พึงประเมินต้องเสียภาษีเงินได้ดังต่อไปนี้

(๑) เงินได้พึงประเมินเมื่อได้หักตามมาตรา ๕๒ ทวิ ถึงมาตรา ๕๓ แล้ว หรือเท่าใดเป็นเงิน
สุทธิ ต้องเสียภาษีในอัตราตามที่กําหนดในบัญชีอัตราภาษีเงินได้ท้ายหมวดนี้

(๒) สําหรับผู้มีเงินได้พึงประเมินตั้งแต่ 90,000 บาทขึ้นไป การคํานวณภาษีตาม Co) ให้
เสียไม่น้อยกว่
             าร้อยละ ๐.๕ ของยอดเงินได้พึงประเมิน

ถ้าภาษีเงินได้ที่เจ้าพนักงานประเมินได้ประเมินแล้ว มีจํานวนตํากว่า ๕ บาท เป็นอันไม่ต้อง
เรียกเก็บ

ฯลฯ                     ฯลฯ

° พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๐๕

(มาตรา ๑)

“มาตรา ๕๐ ให้บุคคล ห้างหุ้นส่วน บริษัท สมาคม หรือคณะบุคคลผู้จ่ายเงินได้พึงประเมิน
มาตรา ๕๐ หักภาษีเงินได้ไว้ทุกคราวที่จ่ายเงินได้พึงประเมิน ตามวิธีดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีเงินได้พึงประเมินตามมาตรา ๕๐ (๑) และ (๒) ให้คูณเงินได้พึงประเมินที่จ่าย
ด้วยจํานวนคราวที
             ่จะต้องจ่าย เพื่อให้ได้จํานวนเงินเสมือนหนึ่งว่าได้จ่ายทั้งปี แล้วดํานวณภาษีตามเกณฑ์มาตรา
๕๕ เป็นเงินภาษีทั้งสิ้นเท่าใดให้หารด้วยจํานวนดราวที่จะต้องจ่าย ได้ผลลัพธ์เป็นเงินเท่าใดให้หักเป็นเงินภาษีไว้
เท่านั้น

ฯลฯ                     ฯลฯ”

 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๐๒

(มาตรา ๒๒)

“มาตรา ๒๓ บุคคลใดถูกหักภาษีไว้ ณ ที่จ่ายและนําส่งแล้วเป็นจํานวนเงินเกินกว่าที่ควร
ต้องเสียภาษีตามส่วนนี้ บุคคลนั้นมีสิทธิได้รับเงินจํานวนที่เกินนั้นคืน แต่ต้องยื่นดําร้องต่อเจ้าพนักงาน
             ประเมิน

ภายใน ๓ ปี นับแต่วันสุดท้ายแห่งปีซิ่งได้ถูกหักภาษีเกินไป”
             [END PAGE 2]
             ขอรับเงินจํานวนที่เกินนั้นคืนได้ จะเห็นได้ว่า ความในมาตรา ๕๐ (๑) วรรคแรกนั้นเป็น
เจตนารมณ์ของกฎหมายประสงค์จะให้เก็บภาษีได้สะดวกเต็มเม็ดเต็มหน่วยมิให้มีการหลีกเลี่ยง
เท่าที่จะทําได้เท่านั้น ฉะนั้นหลักเกณฑ์วางไว้สําหรับ ผู้จ่ายเงินได้จะได้คํานวณและหักภาษีไว้เสีย
แทน จึงควรจะเป็นวิธีที่สะดวกและปฏิบัติได้ไม่ยากนัก เป็นธรรมดาอยู่เองที่หลักเกณฑ์ที่วางไว้ใน
มาตรานี้ อาจไม่ตรงกับความจริงในบางกรณี แต่ก็มีข้อพึงระลึกว่า ถ้าจะให้ผู้จ่ายเงินได้ตามมาตรา
๕๐ (๑) นี้ ใช้หลักเกณฑ์อย่างอื่นเพื่อให้ตรงกับความจริงย
             ิ่งขึ้น เช่นคูณจํานวนเงินที่ต้องจ่ายด้วย
จํานวนคราวที่จะจ่ายจริงหรือคาดว่าจะต้องจ่ายจริงในปีนั้น ตามความเห็นของสํานักงาน ก.ต.ภ. A
ใช่ว่าจะตรงกับรายได้จริงของผู้มีเงินได้ที่จะต้องเสียภาษีเสมอไปไม่ อาจมีการเปลี่ยนแปลงเช่น
ลูกจ้างตายหรือออกก่อนลิ้นปี แม้ลูกจ้างที่รับไว้ทํางานในวันที่ ๑ DINAN เงินได้จริงของลูกจ้างที่
อาจต้องเสียภาษีในปีนั้น ก็ไม่จําเป็นที่จะมีเพียงเงินเดือนเดือนเดียวในปีนั้น เพราะใน ๑๑ เดือนที่
ล่วงมา อาจจะมีเงินได้จากที่อื่นหรือทางอื่นซึ่งจะต้องนํามารวมเพื่อคํานวณในการเสียภาษีทั้งป
             ี
เว้นแต่จะเป็นคนว่างงานมาตลอดเวลา ซึ่งจะเป็นกรณีที่เกิดขึ้นได้จริงๆ ไม่กี่รายนัก
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่ามาตรา ๕๐ (๑) ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้เช่นนี้โดยอาศัยการสมมติ
ยิ่งกว่ามุ่งจะให้ถูกต้องกับความเป็นจริงทํานองเดียวกับการประเมินซึ่งเป็นหลักของการเก็บภาษี
เงินได้นั้นเอง หากจะให้ผู้จ่ายเงินได้ตามมาตรานี้หักเงินนี้ไว้ ณ ที่จ่ายให้ตรงกับความจริงยิ่งกว่านี้
ก็อาจจะต้องกําหนดภาระให้มีหน้าที่เพิ่มขึ้น เช่นให้สอบถามถึงรายได้อื่นๆ หรือประวัติของผู้มีเงิน
ได้รวมทั้งครอบครัวตลอดทั้งปีด้วย ซึ่งจะเป็นการทําค
             วามเดือดร้อนให้แก่ผู้จ่ายเงินได้เกินกว่าเหตุ
เหตุนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นพ้องกับกระทรวงการคลังที่เห็นว่า ความในมาตรา ๕๐
แห่งประมวลรัษฎากรนั้น เป็นบทบัญญัติที่วางวิธีการให้หักภาษีเงินได้ไว้จากบุคคลธรรมดา เพื่อ
เครดิตกับจํานวนเงินภาษีที่จะต้องเสียจริง จึงอาจจะเกินหรือน้อยกว่าหรือเท่ากับจํานวนเงินภาษีที่
จะต้องเสียภาษีจริงทั้งปีก็ได้ และเห็นว่าระเบียบของกรมสรรพากรซึ่งเข้าใจว่าได้วางขึ้นไว้ให้
ปฏิบัติกันมานานปีแล้วนั้นชอบด้วยกฎหมายแล้ว

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกาก็เห็นพ้องกับความเห็นของส
             ํานักงาน ก.ต.ภ.
ที่ว่า บทบัญญัติมาตรา ๕๐ (๑) แห่งประมวลรัษฎากรดังกล่าวนี้ อาจก่อให้เกิด ความเดือดร้อน
ความไม่สะดวกและอาจไม่เป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษีเงินได้ในบางกรณีจริง ซึ่งทั้งนี้หากเห็นควร
ปรับปรุงแก้ไข ก็อาจทําได้โดยแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา ๕๐ (๑) วรรคแรกนี้เสียให้เป็นธรรม

ยิ่งขึ้น เพราะในขณะนี้ก็ทราบว่ากําลังมีการพิจารณาปรับปรุงประมวลรัษฎากรทั้งฉบับอยู่แล้ว
(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ

(นายเสกล บุณยัษฐิติ)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา
             [END PAGE 3]
             พฤษภาคม ๒๕๐๕
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