
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๑/๒๔๘๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  พระดุลยธารณป์รีชาไวทข์อรบับ าเหน็จบ านาญ  
    

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณาเร่ือง
นี้แล้ว  ขอเสนอความเหน็ดั่งต่อไปนี้  

(๑) พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท ์ได้เข้ารับราชการเป็นรัฐมนตรีมิได้ว่าการหรือช่วย
ว่าการกระทรวงหรือทบวง ตั้งแต่วันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๔๗๖ เป็นต้นมา ถึงวันที่ ๙ สิงหาคม 
๒๔๘๐  ได้ออกจากต าแหน่งโดยคณะรัฐมนตรีทั้งคณะขอพระราชทานลาออก เมื่อวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๔๘๐0  และพระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ได้ลงนามในหนังสือขอพระราชทานลาออกของ
คณะรัฐมนตรีโดยใจสมัครด้วย 

(๒) ในระหว่างเวลาดั่งกล่าวมาข้างบนนี้  พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ได้รับเบี้ ย
ประชุมและเงินเดือนดั่งต่อไปนี้  

ได้รับเบี้ ยประชุมตั้ งแต่วันที่  ๑๖ ธันวาคม ๒๔๗๖ เป็นต้นมาถึงวันที่  ๒๖ 
ธนัวาคม ๒๔๗๙ 

ได้รับเงินเดือนตั้งแต่วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๔๗๙ เป็นต้นมาถึงวันที่ ๙ สงิหาคม 
๒๔๘๐ 

(๓) พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ จึงร้องขอบ าเหน็จหรือบ านาญส าหรับเวลา รับ
ราชการ 

(๔) โดยที่พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท ์ได้ลาออกเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๔๘๐ จึง
ต้องใช้พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๘  ส่วนพระราชบัญญัติ
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือนฉบับใหม่ ซึ่งได้ตราขึ้นเมื่อวันที่ ๒๗ สงิหาคม ๒๔๘๐ นั้น
จะน ามาใช้ในเรื่องพระดุลยธารณ์ปรีชาไวท ์ไม่ได้ 

(๕) ปัญหามีว่า พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ มีเวลาราชการพอที่จะได้รับบ าเหน็จ
หรือบ านาญ หรือไม่ 

(๖) กระทรวงการคลังเห็นว่า เวลาระหว่างที่พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์  รับเบี้ ย
ประชุมนั้นไม่อาจนับเป็นเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญ  เฉพาะเวลาที่ได้รับ
เงินเดือน ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ หรือ
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๘ เท่านั้น จึงจะถือว่าเป็นเวลา
ราชการ 

ดังนั้น เวลาราชการของพระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ จึงเร่ิมต้นตั้ งแต่วันที่  ๒๗ 
ธนัวาคม ๒๔๗๙ เป็นต้นมาถึงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๔๘๐  คงมีเวลาราชการได้ ๗ เดือน ๑๔ วัน ไม่

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๑๒๐๕/๒๔๘๐ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๔๘๐ 



  ๒ 

ครบ ๑ ปี  จึงไม่อาจปัดให้เป็น ๑ ปีได้ 

กระทรวงการคลังจึงมีความเห็นว่า พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ไม่มีเวลาราชการที่
จะเป็นเหตุให้มีสทิธไิด้รับบ าเหนจ็หรือบ านาญ 

(๗) กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า ในการพิจารณาปัญหานี้ ไม่จ าเป็นจะต้อง
ค านึงถึงปัญหาที่เกี่ยวแก่เงินเดือนหรือเบี้ ยประชุมเลย  เพราะพระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ จะมีสิทธิ
ได้รับบ าเหนจ็หรือบ านาญกด้็วยเหตุใดเหตุหนึ่งใน ๔ ประการ ดั่งที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๔๗๘8 กล่าวคือ เหตุทดแทน เหตุ
ทุพพลภาพ เหตุสูงอายุ หรือเหตุรับราชการนาน เท่านั้น  ย่อมเห็นได้ชัดว่า เร่ืองของพระดุลย
ธารณ์ปรีชาไวท ์ไม่เข้าอยู่ในเขตทุพพลภาพ เหตุสูงอายุ หรือเหตุรับราชการนาน  พระดุลยธารณ์
ปรีชาไวท์ มีทางที่จะได้รับบ าเหนจ็บ านาญกด้็วยเหตุทดแทน ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๘ ทางเดียวเท่านั้น 

มาตรา ๘ บัญญัติว่า  บ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนนั้น ให้แก่ข้าราชการซึ่งออก
จากราชการเพราะเลิกต าแหน่ง หรือซึ่งรัฐบาลให้ออกโดยไม่มีความผิด 

กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า การที่พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ได้ลงนามโดยใจ
สมัครในหนังสือขอพระราชทานลาออกพร้อมกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื่นๆ นั้น จะฟังว่า
พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ได้ออกจากต าแหน่งเพราะเลิกต าแหน่งหาได้ไม่ (เพราะต าแหน่งนั้นยัง
จะต้องบรรจุบุคคลอื่นเข้าภายหลัง)  หรือจะฟังว่ารัฐบาลสั่งให้พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ออกก็
ไม่ได้  (เพราะพระดุลยธารณ์ปรีชาไวทเ์องกอ็ยู่ในคณะรัฐบาลนั้น) 

(๘) ข้อที่ กระทรวงการคลังเสนออีกข้อหนึ่ งซึ่ งเกี่ ยวกับบทบัญญั ติแห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๘๐ อนัได้ก าหนดเหตุให้ออกจาก
ราชการขึ้นใหม่ กล่าวคือ "ออกตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม" นั้น เป็น
ข้อที่น่าสนใจอย่างย่ิง  แต่เมื่อพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๘๐ 
ไม่ใช่กฎหมายที่จะน ามาใช้แก่เร่ืองของพระดุลยธารณ์ปรีชาไวท ์เช่นนี้แล้วกไ็ม่จ าเป็นต้องพิจารณา
ปัญหาข้อนี้ ในเรื่องนี้  
 

 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๔๘๐ 
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เรอง   พระดุ ลยธารณ์ปรีชาไวท์ขอรับบํา เหนจบานาญ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่อง
นี้แล้ว ขอเสนอความเห็นดั้งต่อไปนี้

(๑) พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ได้เข้ารับราชการเป็นรัฐมนตรีมิได้ว่าการหรือช่วย
ว่าการกระทรวงหรือทบวง ตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๑» เป็นต้นมา ถึงวันที่ « สิงหาคม
๒๕๕๐ ได้ออกจากตําแหน่งโดยคณะรัฐมนตรีทั้งคณะขอพระราชทานลาออกเมื่อวันที่ ๑๐
สิงหาคม ๕๕๐0 และพระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ได้ลงนามในหนังสื
             อขอ พระราชทานลาออกของ
คณะรัฐมนตรีโดยใจสมัครด้วย

(๒) ในระหว่างเวลาดั้งกล่าวมาข้างบนนี้ พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ได้รับเบี้ย
ประชุมและเงินเดือนดั่งต่อไปนี้

ได้รับเบี้ยประชุมตั้งแต่วันที่ od ธันวาคม ๒๕๑»๒ เป็นต้นมาถึงวันที่ ๒๒
ธั้นวาคม ๒๕๐๕

ได้รับเงินเดือนตั้งแต่วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๐๕ เป็นต้นมาถึงวันที่ « สิงหาคม
ไ๒๕๕๐

(๓) พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ จึงร้องขอบําเหน็จหรือบํานาญสําหรับเวลารับ
ราชการ

(2) โดยที่พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ได้ลาออกเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๐ จึง
ต้องใช้พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานา
             ญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๑๕ ส่วนพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือนฉบับใหม่ ซึ่งได้ตราขึ้นเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ นั้น
จะนํามาใช้ในเรื่องพระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ไม่ได้

(๕) ปัญหามีว่า พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ มีเวลาราชการพอที่จะได้รับบําเหน็จ
หรือบํานาญ หรือไม่

(๒) กระทรวงการคลังเห็นว่า เวลาระหว่างที่พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ รับเบี้ย
ประชุมนั้นไม่อาจนับเป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ เฉพาะเวลาที่ได้รับ
เงินเดือน ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒
             ๕๓๑๓ หรือ
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ เท่านั้น จึงจะถือว่าเป็นเวลา
ราชการ

ดังนั้น เวลาราชการของพระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ จึงเริ่มต้นตั้งแต่วันที่ ๒๐
ธันวาคม ๒๕๓๕ เป็นต้นมาถึงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ คงมีเวลาราชการได้ ๑ เดือน ๑๕ วัน ไม่

สู่งพร้อมกับหนังสือที่ ๑๒๐๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐
             [END PAGE 1]
             ครบ ๑ ปี จึงไม่อาจบัดให้เป็น ๑ ปีได้
กระทรวงการคลังจึงมีความเห็นว่า พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ไม่มีเวลาราชการที่
5      gee ไ็ไช4็ไโร
จะเป็นเหตุให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จหรือบํานาญ
:           go.        =           Bye       ง
(๓) กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า ในการพิจารณาปัญหานี้ไม่จําเป็นจะต้อง
คํานึงถึงปัญหาที่เกี่ยวแก่เงินเดือนหรือเบียประชุมเลย เพราะพระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ จะมีสิทธิ
ได้รับบําเหน็จหรือบํานาญก็ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งใน ๕ ประการ ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา o แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชก
             ารฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๕๓๕8 กล่าวคือ เหตุทดแทน เหตุ
ทุพพลภาพ เหตุสูงอายุ หรือเหตุรับราชการนาน เท่านั้น ย่อมเห็นได้ชัดว่า เรื่องของพระดุลย
ธารณ์ปรีชาไวท์ ไม่เข้าอยู่ในเขตทุพพลภาพ เหตุสูงอายุ หรือเหตุรับราชการนาน พระดุลยธารณ์
ปรีชาไวท์ มีทางที่จะได้รับบําเหน็จบํานาญก็ด้วยเหตุทดแทน ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่ง

a st

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๐๕ ทางเดียวเท่านั้น

มาตรา ๕ บัญญัติว่า  บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนนั้น ให้แก่ข้าราชการซึ่งออก
จากราชการเพราะเลิกตําแหน่ง หรือซึ่งรัฐบาล
             ให้ออกโดยไม่มีความผิด

กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า การที่พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ได้ลงนามโดยใจ
สมัครในหนังสือขอพระราชทานลาออกพร้อมกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื่นๆ นั้น จะฟังว่า
พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ได้ออกจากตําแหน่งเพราะเลิกตําแหน่งหาได้ไม่ (เพราะตําแหน่งนั้นยัง
จะต้องบรรจุบุคคลอื่นเข้าภายหลัง) หรือจะฟังว่ารัฐบาลสั่งให้พระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ ออกก็
ไม่ได้ (เพราะพระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์เองก็อยู่ในคณะรัฐบาลนั้น)

(๕) ข้อที่กระทรวงการคลังเสนออีกข้อหนึ่งซึ่งเกี่ยวกับบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้
             าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๐ อันได้กําหนดเหตุให้ออกจาก
ราชการขึ้นใหม่ กล่าวคือ ”ออกตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม” นั้น เป็น
ข้อที่น่าสนใจอย่างยิ่ง แต่เมื่อพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๐
ไม่ใช่กฎหมายที่จะนํามาใช้แก่เรื่องของพระดุลยธารณ์ปรีชาไวท์ เช่นนี้แล้วก็ไม่จําเป็นต้องพิจารณา
ปัญหาข้อนี้ในเรื่องนี้

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๐
             [END PAGE 2]
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