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กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๑๐๐๒/๒๖๗๒๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า จังหวัดปทุมธานีขอหารือเรื่องการร้องเรียนของนายนพรัตน์ นนทนาคร ที่ขอให้จังหวัดเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเทคโนโลยีปทุมธานี ผู้จัดการ และครูใหญ่ของนางสมัยหรือชนากานต์ ยืนยง 
             (นนทนาคร) ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงพอสรุปได้ดังนี้
๑. เดิมที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนมีชื่อนางสมัยหรือชนากานต์ นนทนาคร  เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์แต่ผู้เดียว ต่อมาศาลจังหวัดปทุมธานี ในคดีหมายเลขแดงที่ ๒๗๕/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๓๒ สั่งให้นายนพรัตน์ นนทนาคร (สามีนางชนากานต์ นนทนาคร) ร่วมถือกรรมสิทธิ์ครึ่งหนึ่งในที่ดินดังกล่าว ซึ่งปัจจุบัน  ยังมิได้แบ่งแยกกรรมสิทธิ์ที่ดินออกเป็นสัดส่วนชัดเจน
๒. จังหวัดได้ออกใบอนุญาตให้นางสมัยหรือชนากานต์ นนทนาคร เป็นผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒
             ๕๒๗ และได้ออกใบอนุญาตให้เป็นผู้จัดการและครูใหญ่เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๒๗
๓. ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๕ นายนพรัตน์ นนทนาคร มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีแสดงเจตนาไม่ยินยอมให้นางสมัยหรือ  ชนากานต์ นนทนาคร ใช้ทรัพย์สินซึ่งรวมถึงที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนเทคโนโลยีปทุมธานีอันเป็นกรรมสิทธิ์ร่วมกัน และโต้แย้งว่านางสมัยหรือชนากานต์ นนทนาคร ขาดคุณสมบัติการเป็นผู้รับใบอนุญาตตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙)  ข้อ ๖ (๒) และขอให้จังหวัดเพิกถอนใบอนุญาตและเข้าควบคุมกิจการโรงเรียนเป็นการชั่วค
             ราว
จังหวัดปทุมธานีจึงขอหารือว่า
๑. การที่นายนพรัตน์ นนทนาคร ได้มีชื่อร่วมถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนภายหลังจากที่จังหวัดได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนให้แก่นางสมัยหรือชนากานต์ นนทนาคร และนายนพรัตน์ นนทนาคร ไม่ยินยอมให้นางสมัยหรือชนากานต์ นนทนาคร ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวอีกต่อไป  จะเป็นเหตุให้ผู้อนุญาตมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนตามมาตรา ๘๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่  อย่างไร
๒. คำว่า “และทำให้เกิดผลเสียหาย” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
              ๘๕  (๓) หมายความว่าอย่างไร และผู้ใดเป็นผู้เสียหายจึงจะเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้
๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งประกาศใช้ภายหลังจากที่ผู้อนุญาตได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนให้แก่นางสมัยหรือชนากานต์  นนทนาคร ไปแล้ว ผู้อนุญาตจะนำหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงดังกล่าวมาอ้างเป็นเหตุเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน  ดังกล่าวได้หรือไม่ และคุณสมบัติเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนจะต้องมีกรรมสิทธิ์แ
             ต่ผู้เดียวหรือไม่ และกรรมสิทธิ์แต่ผู้เดียวดังกล่าวจะต้องมีอยู่ตลอดไปหรือไม่
๔. การที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนให้จังหวัดแจ้งผู้รับ  ใบอนุญาตแก้ไขเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินให้ถูกต้องตามกฎ ระเบียบของทางราชการโดยด่วนหากผู้รับใบอนุญาตไม่ยินยอมแก้ไขหรือไม่สามารถแก้ไขได้ ขอให้จังหวัดปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายต่อไปนั้น ขอทราบว่ากรณีใดที่ถือว่าผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถแก้ไขได้ และที่ขอให้จังหวัดปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายต่อไปหมายความว่าปฏิบัติอย่างไร
เมื่อพิเคราะห์ข้อหารือทั้ง ๔ ประเด็นดังที่จังหวั
             ดปทุมธานีได้ขอหารือมาแล้วเพื่อความรอบคอบและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย อีกทั้งเพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  พิจารณาวินิจฉัยข้อหารือดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา  ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อนายนพรัตน์  นนทนาคร มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีแสดงเจตนาไม่ยินยอมให้นางสมัยหรือชนากานต์ นนทนาคร ใช้ทรัพ
             ย์สินซึ่งรวมถึงที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนเทคโนโลยีปทุมธานีอันเป็นกรรมสิทธิ์ร่วมกัน และโต้แย้งว่านางสมัยหรือชนากานต์เพิกถอนใบอนุญาตนั้น จังหวัดปทุมธานีได้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนขอหารือปัญหาดังกล่าวและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๑๐๐๕/๖๑๐๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๓๕ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีแจ้งว่า กรณีตามที่มีการร้องเรียนนั้นเป็นกรณีผู้รับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติในเรื่องที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนไม่ต้องด้วยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒  (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตา
             มความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕  ข้อ ๖ (๒) จึงขอให้จังหวัดตรวจสอบเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินที่เป็นที่ตั้งโรงเรียนเทคโนโลยีปทุมธานีก่อน หากตรวจสอบแล้วพบว่ากรรมสิทธิ์ที่ดินที่เป็นที่ตั้งโรงเรียนขัดกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ ดังกล่าวแล้ว ขอให้แจ้งผู้รับใบอนุญาตแก้ไขเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินให้ถูกต้องเป็นไปตามกฎ ระเบียบของทางราชการโดยด่วน หากผู้รับใบอนุญาตไม่ยินยอมแก้ไขหรือไม่สามารถแก้ไขได้ก็ให้จังหวัดปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายต่อไป  จังหวัดปทุมธานีได้ดำเนินการตามที่คณะกรรมการการศึกษาเอกชนแจ้งแล
             ้ว ปรากฏผลการดำเนินการตามหนังสือ ด่วนมาก ที่  ปท ๐๐๒๗/๑๙๗๐๕ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๓๕ ว่า จังหวัดได้ตรวจสอบเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินที่เป็นที่ตั้งโรงเรียนเทคโนโลยีปทุมธานีแล้ว พบว่ากรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ร่วมกันระหว่างนางสมัยหรือชนากานต์ นนทนาคร  และนายนพรัตน์ นนทนาคร ต่อมาจังหวัดปทุมธานีจึงได้มีหนังสือ ที่ ปท ๐๐๒๗/๒๒๑๑๕ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนขอหารือปัญหารวม ๔ ประเด็นดังกล่าวข้างต้น และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) ไ
             ด้ยืนยันว่านอกจากเหตุที่นายนพรัตน์ นนทนาคร  ได้ร้องเรียนต่อจังหวัดปทุมธานีขอให้เพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนของนางสมัยหรือชนากานต์ นนทนาคร เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙)ฯ ข้อ ๖ (๒) แล้ว ไม่มีเหตุอื่นใดที่จะเป็นเหตุให้เพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนของนางสมัยหรือชนากานต์ นนทนาครอีก
อนึ่ง ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนซึ่งแต่เดิมมีชื่อของนางสมัยหรือชนากานต์ นนทนาคร แต่เพียงผู้เดียว ต่อมาเมื่อศาลจังหวัดปทุมธานีได้มีคำพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ ๒๗๕/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาค
             ม ๒๕๓๕ พิพากษาให้นายนพรัตน์ นนทนาคร ร่วมถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวนั้น ปัจจุบันได้มีการแก้ไขให้นายนพรัตน์ นนทนาคร และนางสมัยหรือชนากานต์ นนทนาคร ร่วมกันถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามคำพิพากษาแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาแล้ว  เห็นว่า มาตรา ๑๘  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนเอกชนไว้ว่า  การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง การออกใบอนุญาตให้จัดตั้ง
             โรงเรียนเอกชนจึงต้องพิจารณาจากกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตราดังกล่าว ได้แก่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒  (พ.ศ. ๒๕๒๙)ฯ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๙ โดยมีเนื้อหาเป็นการกำหนดแบบในการยื่นคำขอหลักฐานที่ต้องยื่นพร้อมคำขอ ลักษณะสถานที่และ  บริเวณที่ตั้งโรงเรียน ลักษณะที่ดินและการใช้ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียน ลักษณะอาคาร และระยะเวลาในการพิจารณาคำขออนุญาตกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว  จึงเป็นหลักเกณฑ์ที่ใช้พิจารณาในขณะที่ยื่นคำขออนุญาตว่าจะสมควรออกใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนให้แก่ผู้ยื่นคำขออนุญาตหรือไม่ 
             รวมทั้งกำหนดหน้าที่ที่ผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว มิใช่ข้อกำหนดในเรื่องคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต  เพราะคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตมีกำหนดไว้โดยเฉพาะในมาตรา ๑๙  ส่วนหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคำขอจัดตั้งโรงเรียนก่อนที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒  (พ.ศ. ๒๕๒๙)ฯ ใช้บังคับนั้น ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๒๔ กำหนดให้บรรดากฎกระทรวงที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ใช้บังคับยังคงใช้บังคับได้ต่อไป  ในการพิจารณาอนุญาตจึงต้องอาศัยหลักเกณฑ์ตา
             มกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๙๗ และสำหรับเหตุในการเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนนั้นมีกำหนดไว้ในมาตรา ๘๕  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ในการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาต  จึงต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น สำหรับกรณีตามข้อหารือของจังหวัดปทุมธานี คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) จึงมีความเห็นดังนี้
๑. ในปัญหาข้อที่หนึ่งที่ว่า การที่นายนพรัตน์ นนทนาคร ได้มีชื่อถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ใช้
             จัดตั้งโรงเรียนภายหลังจากที่จังหวัดได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนให้แก่นางสมัยหรือชนากานต์ นนทนาคร และนายนพรัตน์ นนทนาคร  ไม่ยินยอมให้นางสมัยหรือชนากานต์ นนทนาคร ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวอีกต่อไป  จะเป็นเหตุให้ผู้อนุญาตมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนตามมาตรา ๘๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่ อย่างไรนั้น  เห็นว่า มาตรา ๘๕ (๓) บัญญัติว่า หากผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  แล
             ะทำให้เกิดผลเสียหาย ผู้อนุญาตมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ ซึ่งการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่บัญญัติในมาตรา ๘๕ (๓) จะต้องเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินั้น  ดังนั้น การที่นายนพรัตน์ฯ อ้างว่าตนในฐานะเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมไม่ยินยอมให้นางสมัยหรือชนากานต์ฯใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวอีกต่อไปซึ่งอาจเป็นเหตุให้ผู้อนุญาตไม่ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนให้ตามข้อ ๖ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙)ฯ จึงไม่ใช่เหตุที่ผู้อนุญาตจะสั่งให้เพ
             ิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนตามมาตรา ๘๕ (๓) ได้ เพราะไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
๒. ในปัญหาข้อที่สองที่ว่า คำว่า “และทำให้เกิดผลเสียหาย” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๕ (๓) หมายความว่าอย่างไร และผู้ใดเป็นผู้เสียหาย นั้น  เห็นว่า พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติหน้าที่หรือข้อห้ามกระทำการต่างๆ ของผู้รับใบอนุญาตไว้หลายประการ เช่น มาตรา ๒๐  ห้ามผู้รับใบอนุญาตดำเนินการอันเป็นการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนให้ผิดไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
             ผู้อนุญาตตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด มาตรา ๓๘  การจัดให้มีครูประจำการสอนในโรงเรียน มาตรา ๕๒  การจัดทำบัญชีการเงินและบัญชีอื่นของโรงเรียนตามแบบและระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด และมาตรา ๕๙  การห้ามใช้หรือยอมให้ผู้อื่นใช้สถานที่หรือบริเวณโรงเรียนทำการสอนหรืออบรมเพื่อสนับสนุนลัทธิที่เป็นภัยต่อความมั่นคง ซึ่งเห็นได้ว่าหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในบทบัญญัติดังกล่าวนั้น กฎหมายมีวัตถุประสงค์แตกต่างกันไป  ดังนั้น การพิจารณาว่าการกระทำในลักษณะใดจะเป็นการทำให้เกิดผลเสียหายและผู้เสียหายเป็นผู้ใดนั้น จะต้องพิจารณาจาก  ข้
             อเท็จจริงเป็นราย ๆ ไป
๓. ในปัญหาข้อที่สามที่ว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งประกาศใช้ภายหลังจากที่ผู้อนุญาตได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนให้แก่นางสมัยหรือ ชนากานต์ นนทนาคร ไปแล้ว จะนำหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงดังกล่าวมาอ้างเป็นเหตุเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนดังกล่าวได้หรือไม่ และคุณสมบัติเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนจะต้องมีกรรมสิทธิ์แต่ผู้เดียวและกรรมสิทธิ์แต่ผู้เดียวดังกล่าวจะต้องมีอยู่ตลอด
             ไป หรือไม่  นั้น  เห็นว่า หลักเกณฑ์ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙)ฯ มิใช่เหตุที่จะใช้อ้างในการเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ เพราะการเพิกถอนต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕  และคุณสมบัติเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนจะต้องมีกรรมสิทธิ์แต่ผู้เดียว และจะต้องมีอยู่ตลอดไปหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า ไม่มีบทบัญญัติใดที่กำหนดว่า  ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์แต่เพียงผู้เด
             ียว และไม่มีกฎหมาย  บัญญัติว่าต้องมีกรรมสิทธิ์แต่เพียงผู้เดียวตลอดไป  ที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนจึงอาจเป็นที่ดินที่ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนมีกรรมสิทธิ์ร่วมกับเจ้าของรวมคนอื่นได้ และถ้าเจ้าของรวมด้วยกันยินยอมให้ใช้ที่ดินนั้นแล้ว ผู้อนุญาตก็จะอ้างเหตุว่า  ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์รวมและไม่ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนให้ไม่ได้  ทั้งนี้ โดยพิจารณาเทียบเคียงจากมาตรา ๒๒ ซึ่งบัญญัติว่า ถ้าผู้รับใบอนุญาตตาย ในกรณีที่มีทายาทหลายคนให้ทายาทด้วยกันนั้นตกลงตั้งทายาทคนหนึ่งซึ่งมีคุณส
             มบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ยื่นคำขอต่อผู้อนุญาตเพื่อรับโอนโรงเรียน ย่อมแสดงให้เห็นว่าที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนอาจเป็นที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์รวมก็ได้ เพราะการเป็นเจ้าของรวมนั้นเจ้าของรวมแต่ละคนมีสิทธิใช้ทรัพย์สินได้
๔. ในปัญหาข้อที่สี่เกี่ยวกับการที่จังหวัดจะต้องปฏิบัติอย่างไรต่อไปเพื่อแก้ไขเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินในเรื่องนี้ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าที่ดินที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนตามข้อ ๖  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙)
             ฯ อาจเป็นที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์รวมได้และการมีกรรมสิทธิ์รวมในที่ดินไม่อาจถือเป็นเหตุที่จะเพิกถอนใบอนุญาตได้ ทางจังหวัดจึงไม่จำต้องดำเนินการให้แก้ไขในส่วนที่เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินเรื่องนี้แต่อย่างใด


(ลงชื่อ)   วัฒนา รัตนวิจิตร
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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