
เรื่องเสร็จที่ ๖/๒๕๓๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเลือ่นขั้นเงินเดือนขา้ราชการพลเรือนสามญั 

ใหม้ีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัที่มีฐานะเป็นขา้ราชการครู 

   
 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือที่ ศธ ๑๔๘๒/
๒๒๘๓๓ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษได้เสนอให้ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
พิจารณาด าเนินการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษให้แก่นางสาวพรพิมล ธรรมบุตร ข้าราชการ
ครู โรงเรียนบ้านโนน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภออุทุมพรพิสัย ส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ  ปัจจุบันด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่ธุรการ ๓ สังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาอ าเภออุทุมพรพิสัย ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ  โดยปรากฏ
ข้อเทจ็จริงว่า นางสาวพรพิมล ธรรมบุตร ได้รับอนุญาตให้ลาศึกษาต่อตั้งแต่วันที่ ๒๘ พฤษภาคม 
๒๕๒๗ และกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๒๙ มีเวลาปฏิบัติราชการใน
รอบปีที่แล้วมาน้อยกว่า ๘ เดือน ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามข้อ ๗ (๘)๑ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ 

 
๑ ข้อ ๗ ข้าราชการพลเรือนสามัญ ผู้ซึ่งจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีต้องอยู่ในหลักเกณฑ์

ดังต่อไปนี้  
(๑) ในรอบปีที่แล้วมาได้ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของตนด้วยความสามารถและด้วยความ

อุตสาหะจนเกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ ซึ่งผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาแล้วเห็นว่าอยู่ในเกณฑท์ี่สมควร
จะได้เลื่อนขั้นเงินเดือน 

(๒) ในรอบปีที่แล้วมาจนถึงวันออกค าสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน ต้องไม่ถูกลงโทษทางวินัย 
เว้นแต่โทษภาคทณัฑ ์

ในกรณีที่ข้าราชการผู้ใดอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สมควรได้เลื่อนขั้นเงินเดือน แต่ได้ถูกงดเลื่อน
ขั้นเงินเดือน เพราะถูกลงโทษทางวินัยหลังรอบปีที่แล้วมาในกรณีนั้นมาแล้ว ผู้บังคับบัญชาจะเลื่อนขั้นเงินเดือน
ให้กไ็ด้  แต่ถ้าเป็นผู้ซึ่งถูกลงโทษตัดเงินเดือนจะเลื่อนขั้นเงินเดือนได้ต่อเม่ือพ้นโทษตัดเงินเดือนแล้ว  หรือถ้า
เป็นผู้ซึ่งถูกลงโทษลดขั้นเงินเดือนจะเลื่อนขั้นเงินเดือนได้ต่อเม่ือได้ถูกลงโทษลดข้ันเงินเดือนมาแล้วเป็นเวลาไม่
น้อยกว่าหกเดือน 

(๓) ในรอบปีที่แล้วมาต้องไม่ถูกสั่งพักราชการเกนิกว่าสี่เดือน 

(๔) ในรอบปีที่แล้วมาต้องไม่มีวันลามาก โดยถือเกณฑ์วันลารวมทั้งลากิจและลาป่วยไม่
เกนิสี่สบิห้าวัน เว้นแต่ 

(ก) ลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮัจย์ ณ เมืองเมกกะประเทศซาอุดิอาระเบีย 
โดยได้รับเงินเดือนระหว่างลาตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของข้าราชการพลเรือน
และตุลาการ 

(ข) ลาคลอดบุตรไม่เกนิหกสบิวัน 

(ค) ลาป่วยซึ่งจ าเป็นต้องรักษาตัวเป็นเวลานานไม่ว่าคราวเดียวหรือหลายคราว



 ๒ 

๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘  
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่าข้าราชการดังกล่าวเป็น
ผู้ปฏิบัติงานดีเด่นและส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดต้นสังกัดพิจารณาให้การสนับสนุน 
สมควรเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปี ๒๕๓๐  ให้เป็นกรณีพิเศษตามข้อ ๑๒๒ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ 
๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ จ านวน ๑ ขั้น จึงได้ขออนุมัติ ก.ค. เพื่อพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นกรณี
พิเศษให้กับนางสาวพรพิมล ธรรมบุตร ซึ่ง ก.ค. พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัจจุบันนางสาวพรพิมล 
ธรรมบุตร มีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ องค์กรที่จะพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามกฎ 
ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.พ. ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติจึงส่งเร่ืองดังกล่าวให้ส านักงาน ก.พ.พิจารณาซึ่ง ก.พ.พิจารณาแล้วเห็นว่า  
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติขออนุมัติเพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือนนางสาวพรพิมล 
ธรรมบุตร โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ ซึ่งเป็นวันที่นางสาวพรพิมล ธรรม
บุตร ยังมีฐานะเป็นข้าราชการครู ก.พ.จึงมีมติว่า ก.พ.ไม่มีอ านาจพิจารณาอนุมัติ ตามที่ขอได้  
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงขอหารือว่ากรณีดังกล่าวนี้  องค์กรใดเป็นผู้มี
อ านาจพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษให้กบันางสาวพรพิมล ธรรมบุตร 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่  ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) สรุป
ความได้ว่า เดิมนางสาวพรพิมล ธรรมบุตร เป็นข้าราชการครู ต าแหน่งครู ๒ โรงเรียนบ้านโนน 
ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภออุทุมพรพิสยั ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ได้รับ
อนุญาตให้ลาศึกษาต่อตั้งแต่วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๗ และกลับเข้าปฏิบัติราชการหลังจาก
ศึกษาเสร็จแล้วเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๒๙  ในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปี

 
รวมกนัไม่เกนิหนึ่งร้อยย่ีสบิวันหรือ 

(ง) ลาป่วยเพราะประสบอันตรายในขณะปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือในขณะ
เดินทางไปหรือกลับจากปฏบัิติราชการตามหน้าที่ 

(๕) ในรอบปีที่แล้วมาต้องไม่ลาบ่อยครั้ง หรือมาท างานสายกว่าเวลาที่ทางราชการก าหนด
เนือง ๆ 

(๖) ในรอบปีที่แล้วมาต้องไม่ขาดราชการ เว้นแต่เพราะเหตุสดุวิสัย 

(๗) ในปีที่แล้วมาได้รับบรรจุเข้ารับราชการมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าแปดเดือน 
(๘) ในรอบปีที่แล้วมาถ้าเป็นผู้ ได้รับอนุญาตให้ไปศึกษาในประเทศหรือ ไปศึกษา 

ฝึกอบรม หรือดูงาน ณ ต่างประเทศตามระเบียบว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษาฝึกอบรมและดูงาน ณ 
ต่างประเทศ ต้องได้ปฏบัิติหน้าที่ราชการในรอบปีที่แล้วมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าแปดเดือน 

๒ ข้อ ๑๒  การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญนอกจากตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดในกฎ ก.พ. นี้  หรือที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ วิธีการที่ก าหนดใน กฎ ก.พ. นี้  แต่
ผู้ บังคับบัญชาผู้ มีอ านาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนพิจารณาเห็นว่าสมควรเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ผู้นั้นโดยมีเหตุผล
เป็นกรณีพิเศษกใ็ห้ผู้ บังคับบัญชาเสนอ ก.พ. เพื่อพิจารณาอนุมัติให้ผู้ บังคับบัญชาสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนให้เป็น
พิเศษเฉพาะราย 



 ๓ 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ (ซึ่งจะมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙) โรงเรียนบ้านโนนไม่ได้เสนอ
ขอเล่ือนขั้นเงินเดือนให้ข้าราชการครูผู้นี้ เพราะไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้เล่ือนขั้นเงินเดือน
ประจ าปีตามข้อ ๗ (๘)๓ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ เนื่องจากในรอบปีที่แล้วมา 
(๑ กรกฎาคม ๒๕๒๘ - ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๙) ข้าราชการครูผู้นี้ ได้รับอนุญาตให้ลาศึกษาต่อ 
และมีเวลาอยู่ปฏิบัติราชการน้อยกว่า ๘ เดือน (ข้าราชการครูผู้นี้ มีเวลาอยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
เพียง ๕ เดือน ตั้งแต่วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๒๙ - วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๙) เมื่อวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๓๐ นางสาวพรพิมล ธรรมบุตร ได้รับแต่งตั้งให้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ธุรการ ๓ สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภออุทุมพรพิสัย ส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นสังกัด
เดิม  ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๐ ส่วนราชการต้นสังกัดได้เล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๓๑ ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ นี้  ๑ ขั้น  ต่อมา ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๔๘๑/๒๕๒๔๖ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๑ ขอ
อนุมัติ ก.ค.เล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ (ซึ่งจะมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๒๙) ย้อนหลังให้นางสาวพรพิมลฯ เป็นกรณีพิเศษ ๑ ขั้น ตามข้อ ๑๒ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ 
๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ ซึ่งในเวลาดังกล่าวนั้นนางสาวพรพิมลฯ มีฐานะเป็นข้าราชการครู  ก.ค.ได้
พิจารณาแล้วมีมติว่าเนื่องจากนางสาวพรพิมลฯเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ องค์กรที่จะพิจารณา
อนุมัติการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษตามข้อ ๑๒ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)
ฯ คือ ก.พ.  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๔๘๑/
๑๒๐๙๑ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๒ ขออนุมัติเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ให้ข้าราชการผู้นี้ เป็นกรณีพิเศษต่อ ก.พ.  ซ่ึง ก.พ.พิจารณาแล้วมีมติว่า เนื่องจากเร่ืองนี้
เป็นการขออนุมัติเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษให้แก่นางสาวพรพิมลฯ โดยให้มีผลย้อนหลัง
ไปถึงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ ซึ่งเป็นวันที่ข้าราชการดังกล่าวยังมีฐานะเป็นข้าราชการครู ก.พ. จึง
ไม่มีอ านาจพิจารณาอนุมัติให้ผู้บังคับบัญชาสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนตามที่ขอไปนั้นได้ ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงมีปัญหาว่าในกรณีนี้จะต้องขออนุมัติจากองค์กรใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว 
มีความเห็นว่า  การเล่ือนขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครู มาตรา ๖๒๔ แห่ง

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔ มาตรา ๖๒ การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณา โดย

ค านึงถึงคุณภาพและปริมาณงานของต าแหน่งและผลของงานที่ ได้ปฏิบัติมา การรักษาวินัยตลอดจน
ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏบัิติงาน  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

ในกรณีที่ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด ให้ผู้ บังคับบัญชา
ชี้แจงเหตุผลให้ผู้นั้นทราบ 



 ๔ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๖๐๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโดยค านึงถึงคุณภาพและ
ปริมาณงานของต าแหน่งและผลของงานที่ได้ปฏิบัติมา การรักษาวินัย ตลอดจนความสามารถและ
ความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎ ก.พ.(หรือกฎ 
ก.ค.)  ซึ่งกฎ ก.พ.ที่วางหลักเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองการเลื่อนขั้นเงินเดือนคือ กฎ ก.พ. ฉบับที่ 
๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ ซ่ึงใช้บังคับกบัข้าราชการครูด้วย โดยในข้อ ๗๖ ของกฎ ก.พ.ดังกล่าวได้วาง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ซึ่งจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีเอาไว้ซึ่งแสดงให้
เห็นว่า การพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนของข้าราชการนั้ นจะต้องกระท าเป็นปี ๆ ไป  โดย
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนจะต้องพิจารณาและมีค าสั่งให้เล่ือนขั้นเงินเดือน
ตั้งแต่วันเร่ิมต้นของปีงบประมาณของทุกๆ ปี (วันที่ ๑ ตุลาคม ของแต่ละปี) ส าหรับกรณีของ
นางสาวพรพิมล ธรรมบุตร ที่ เป็นปัญหานี้   ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการพิจารณาเล่ือนขั้น
เงินเดือนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้กับข้าราชการสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติไปแล้วโดยข้าราชการผู้นี้ ไม่ได้รับการเสนอชื่อให้ได้เลื่อนขั้นเงินเดือน เพราะ
ถือว่าอยู่ในระหว่างลาศึกษาต่อและข้าราชการผู้นี้ กไ็ม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้เล่ือนขั้นเงินเดือน
ตามข้อ ๗๗ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ เพราะมีระยะเวลาอยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ในรอบปีที่แล้วมาไม่ถึง ๘ เดือน  และเวลากไ็ด้ล่วงเลยมานับจากวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ จนถึง
วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๑ เป็นเวลาเกือบสองปีแล้ว  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติจึงได้เสนอขออนุมัติเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้กบัข้าราชการ
ผู้ นี้ เป็นกรณีพิ เศษ  และในช่วงเวลาดังกล่าวข้าราชการผู้ นี้ ก็ได้เล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๑ ไปแล้ว ๑ ขั้น การที่ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
จะขออนุมัติเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้นางสาวพรพิมล ฯย้อนหลัง
เป็นกรณีพิเศษเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๑ จึงไม่อาจกระท าได้  เนื่องจากระยะเวลาที่จะ
ด าเนินการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้นั้นได้ผ่านพ้นไปแล้ว  และได้มี
การสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนส าหรับปีงบประมาณถัดมา คือปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๑ ไปแล้วด้วย  
หากส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเห็นสมควรเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้ข้าราชการผู้นี้ เป็นกรณีพิเศษ ๑ ขั้น ตามข้อ ๑๒๘ ของกฎ ก.พ. ฉบับ
ที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ กจ็ะต้องด าเนินการขออนุมัติต่อ ก.ค. ให้เสรจ็เรียบร้อยอย่างช้าที่สุดก่อน

 
๕ มาตรา ๖๐ การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครู ให้ผู้ บังคับบัญชาพิจารณาโดยค านึงถึง

คุณภาพและปริมาณงานของต าแหน่ง และผลของงานที่ได้ปฏิบัติมา การรักษาวินัยตลอดจนความสามารถและ
ความอุตสาหะในการปฏบัิติงาน  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎ ก.ค. 

ในกรณีที่ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีให้ข้าราชการครูผู้ใด ให้ผู้ บังคับบัญชาชี้ แจงเหตุผล
ให้ผู้นั้นทราบ 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๕ 

วันที่ได้สั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๐ 

ดังนั้ น เมื่ อได้มีความเห็นแล้วว่าการขออนุมัติ เล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๐ ให้แก่นางสาวพรพิมล ธรรมบุตร เป็นกรณีพิเศษตามข้อ ๑๒ ของกฎ 
ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ ไม่อาจกระท าได้  ปัญหาที่ขอหารือมาว่าองค์กรใดเป็นผู้มี
อ านาจพิจารณาอนุมัติเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษในกรณีที่เป็นปัญหานี้  จึงไม่จ าเป็นต้อง
วินิจฉัย เพราะถึงแม้จะวินิจฉัยไปว่าองค์กรใดเป็นผู้มีอ านาจ องค์กรนั้นกไ็ม่อาจพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือนให้แก่นางสาวพรพิมล ธรรมบุตร ได้ เพราะกฎหมายไม่เปิดช่องให้กระท าได้ 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๓๓ 
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เรื่องเสร็จที่ ๖/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญ
ให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่มีฐานะเป็นข้าราชการครู
		

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือที่ ศธ ๑๔๘๒/๒๒๘๓๓ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษได้เสนอให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาดำเนินการเลื่อนขั้นเงินเดือนเ
             ป็นกรณีพิเศษให้แก่นางสาวพรพิมล ธรรมบุตร ข้าราชการครู โรงเรียนบ้านโนน สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอำเภออุทุมพรพิสัย สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ  ปัจจุบันดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที่ธุรการ ๓ สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอำเภออุทุมพรพิสัย สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ  โดยปรากฏข้อเท็จจริงว่า นางสาวพรพิมล ธรรมบุตร ได้รับอนุญาตให้ลาศึกษาต่อตั้งแต่วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๗ และกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๒๙ มีเวลาปฏิบัติราชการในรอบปีที่แล้วมาน้อยกว่า ๘ เดือน ไม่เป็นไปตามหลัก
             เกณฑ์ตามข้อ ๗ (๘)  ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่าข้าราชการดังกล่าวเป็นผู้ปฏิบัติงานดีเด่นและสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดต้นสังกัดพิจารณาให้การสนับสนุน สมควรเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปี ๒๕๓๐  ให้เป็นกรณีพิเศษตามข้อ ๑๒  ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ จำนวน ๑ ขั้น จึงได้ขออนุมัติ ก.ค. เพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษให้กับนางสาวพรพิมล ธรรมบุตร ซึ่ง ก.ค. พิจารณาแล้วเ
             ห็นว่า ปัจจุบันนางสาวพรพิมล ธรรมบุตร มีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ องค์กรที่จะพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ เป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.พ. สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงส่งเรื่องดังกล่าวให้สำนักงาน ก.พ.พิจารณาซึ่ง ก.พ.พิจารณาแล้วเห็นว่า  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติขออนุมัติเพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือนนางสาวพรพิมล ธรรมบุตร โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ ซึ่งเป็นวันที่นางสาวพรพิมล ธรรมบุตร ยังมีฐานะเป็นข้าราชการครู ก.พ.จึงมีมติว่า ก.พ.
             ไม่มีอำนาจพิจารณาอนุมัติตามที่ขอได้  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงขอหารือว่ากรณีดังกล่าวนี้ องค์กรใดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษให้กับนางสาวพรพิมล ธรรมบุตร
ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) สรุปความได้ว่า เดิมนางสาวพรพิมล ธรรมบุตร เป็นข้าราชการครู ตำแหน่งครู ๒ โรงเรียนบ้านโนน 
             สำนักงานการประถมศึกษาอำเภออุทุมพรพิสัย สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ได้รับอนุญาตให้ลาศึกษาต่อตั้งแต่วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๗ และกลับเข้าปฏิบัติราชการหลังจากศึกษาเสร็จแล้วเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๒๙  ในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ (ซึ่งจะมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙) โรงเรียนบ้านโนนไม่ได้เสนอขอเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ข้าราชการครูผู้นี้เพราะไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีตามข้อ ๗ (๘)  ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ เนื่องจากในรอบปีที่แล้วมา 
             (๑ กรกฎาคม ๒๕๒๘ - ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๙) ข้าราชการครูผู้นี้ได้รับอนุญาตให้ลาศึกษาต่อ และมีเวลาอยู่ปฏิบัติราชการน้อยกว่า ๘ เดือน (ข้าราชการครูผู้นี้มีเวลาอยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการเพียง ๕ เดือน ตั้งแต่วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๒๙ - วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๙) เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๐ นางสาวพรพิมล ธรรมบุตร ได้รับแต่งตั้งให้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ตำแหน่งเจ้าหน้าที่ธุรการ ๓ สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอำเภออุทุมพรพิสัย สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นสังกัดเด
             ิม  ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๐ ส่วนราชการต้นสังกัดได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๑ ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นี้ ๑ ขั้น  ต่อมา สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๔๘๑/๒๕๒๔๖ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๑ ขออนุมัติ ก.ค.เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ (ซึ่งจะมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙) ย้อนหลังให้นางสาวพรพิมลฯ เป็นกรณีพิเศษ ๑ ขั้น ตามข้อ ๑๒ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ ซึ่งในเวลาดังกล่าวนั้นนางสาวพรพิมลฯ มีฐานะเป็นข้าราชการครู  ก.ค.ได้พิจารณาแล
             ้วมีมติว่าเนื่องจากนางสาวพรพิมลฯเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ องค์กรที่จะพิจารณาอนุมัติการเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษตามข้อ ๑๒ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ คือ ก.พ.  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๔๘๑/๑๒๐๙๑ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๒ ขออนุมัติเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้ข้าราชการผู้นี้เป็นกรณีพิเศษต่อ ก.พ.  ซึ่ง ก.พ.พิจารณาแล้วมีมติว่า เนื่องจากเรื่องนี้เป็นการขออนุมัติเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษให้แก่นางสาวพรพิมลฯ โดยให้มีผลย้อนหลังไป
             ถึงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ ซึ่งเป็นวันที่ข้าราชการดังกล่าวยังมีฐานะเป็นข้าราชการครู ก.พ. จึงไม่มีอำนาจพิจารณาอนุมัติให้ผู้บังคับบัญชาสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนตามที่ขอไปนั้นได้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงมีปัญหาว่าในกรณีนี้จะต้องขออนุมัติจากองค์กรใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเห็นว่า  การเลื่อ
             นขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครู มาตรา ๖๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๖๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโดยคำนึงถึงคุณภาพและปริมาณงานของตำแหน่งและผลของงานที่ได้ปฏิบัติมา การรักษาวินัย ตลอดจนความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎ ก.พ.(หรือกฎ ก.ค.)  ซึ่งกฎ ก.พ.ที่วางหลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องการเลื่อนขั้นเงินเดือนคือ กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ ซึ่งใช้บังคับ
             กับข้าราชการครูด้วย โดยในข้อ ๗  ของกฎ ก.พ.ดังกล่าวได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ซึ่งจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีเอาไว้ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการนั้นจะต้องกระทำเป็นปีๆ ไป  โดยผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนจะต้องพิจารณาและมีคำสั่งให้เลื่อนขั้นเงินเดือนตั้งแต่วันเริ่มต้นของปีงบประมาณของทุกๆ ปี (วันที่ ๑ ตุลาคม ของแต่ละปี) สำหรับกรณีของนางสาวพรพิมล ธรรมบุตร ที่เป็นปัญหานี้  ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนปร
             ะจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้กับข้าราชการสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไปแล้วโดยข้าราชการผู้นี้ไม่ได้รับการเสนอชื่อให้ได้เลื่อนขั้นเงินเดือน เพราะถือว่าอยู่ในระหว่างลาศึกษาต่อและข้าราชการผู้นี้ก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้เลื่อนขั้นเงินเดือนตามข้อ ๗  ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ เพราะมีระยะเวลาอยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการในรอบปีที่แล้วมาไม่ถึง ๘ เดือน  และเวลาก็ได้ล่วงเลยมานับจากวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ จนถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๑ เป็นเวลาเกือบสองปีแล้ว  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
             แห่งชาติจึงได้เสนอขออนุมัติเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้กับข้าราชการผู้นี้เป็นกรณีพิเศษ  และในช่วงเวลาดังกล่าวข้าราชการผู้นี้ก็ได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๑ ไปแล้ว ๑ ขั้น การที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจะขออนุมัติเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้นางสาวพรพิมล ฯย้อนหลังเป็นกรณีพิเศษเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๑ จึงไม่อาจกระทำได้  เนื่องจากระยะเวลาที่จะดำเนินการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้นั้นได้ผ่านพ้นไปแล้ว  และได
             ้มีการสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนสำหรับปีงบประมาณถัดมา คือปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๑ ไปแล้วด้วย  หากสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเห็นสมควรเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้ข้าราชการผู้นี้เป็นกรณีพิเศษ ๑ ขั้น ตามข้อ ๑๒  ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ ก็จะต้องดำเนินการขออนุมัติต่อ ก.ค. ให้เสร็จเรียบร้อยอย่างช้าที่สุดก่อนวันที่ได้สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๐
ดังนั้น เมื่อได้มีความเห็นแล้วว่าการขออนุมัติเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๐ ให้แก่นางสาวพรพ
             ิมล ธรรมบุตร เป็นกรณีพิเศษตามข้อ ๑๒ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ ไม่อาจกระทำได้  ปัญหาที่ขอหารือมาว่าองค์กรใดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษในกรณีที่เป็นปัญหานี้ จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัย เพราะถึงแม้จะวินิจฉัยไปว่าองค์กรใดเป็นผู้มีอำนาจ องค์กรนั้นก็ไม่อาจพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่นางสาวพรพิมล ธรรมบุตร ได้ เพราะกฎหมายไม่เปิดช่องให้กระทำได้

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๓
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