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             0006/2532 - คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการมีอำนาจดำเนินการสืบสวนสอบสวนข้าราชการตำรวจที่ถูกกล่าวหาร้องเรียนว่าร่ำรวยผิดปกติและได้ลาออกจากราชการไปแล้วได้หรือไม่(มาตรา 21 จัตวา แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤต 

เรื่องเสร็จที่ ๖/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  คณะกรรมการ ป.ป.ป.มีอำนาจดำเนินการสืบสวนสอบสวนข้าราชการ
ตำรวจที่ถูกกล่าวหาร้องเรียนว่าร่ำรวยผิดปกติและได้ลาออกจากราชการ
ไปแล้วได้หรือไม่ (มาตรา ๒๑ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจ
             ริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ)
		

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (สำนักงาน ป.ป.ป.) ได้มีหนังสือ ลับ ด่วน ที่ นร ๐๘๐๓/๑๗๙๙๘ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยได้มีผู้กล่าวหาร้องเรียนไปยังสำนักงาน ป.ป.ป.เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ว่า  ข้าราชการตำรวจตำแหน่งสารวัตรใหญ่ผู้หนึ่งมีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ซึ่งคณะอนุกรรมการฝ่ายตรวจสอบทรัพย์สินที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
             มิชอบในวงราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) มอบหมายตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ให้มีหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนตามคำสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่ ๒๑/๒๕๒๔ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ ได้ดำเนินการสืบสวนสอบสวนแล้วเห็นว่า เป็นกรณีมูลเพียงพอที่จะรับไว้พิจารณาดำเนินการสืบสวนสอบสวนได้ จึงมีมติรับไว้พิจารณาเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๖และมอบให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการสืบสวนสอบสวนตลอดมา ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
             ในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๐ แล้ว ผู้ถูกกล่าวหา ร้องเรียนได้ลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๑ เพื่อไปสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในขณะที่การสืบสวนสอบสวนยังไม่แล้วเสร็จจึงมีปัญหาว่าคณะกรรมการ ป.ป.ป.ยังมีอำนาจที่จะดำเนินการสืบสวนสอบสวนเรื่องดังกล่าวต่อไปอีกหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหาร้องเรียนพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๒๑ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่ม
             เติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ
ฝ่ายที่หนึ่ง  มีความเห็นว่าเรื่องนี้คณะกรรมการ ป.ป.ป.ยังไม่ได้มีมติรับเรื่องไว้พิจารณาตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ เมื่อผู้ถูกกล่าวหาร้องเรียนได้ลาออกจากราชการไ
             ปสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๔๙ วรรคสอง ให้การลาออกมีผลตั้งแต่วันที่ผู้นั้นขอลาออก เพราะฉะนั้นถือได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาร้องเรียนได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปก่อนที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.จะมีมติรับไว้พิจารณาตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่  จึงไม่มีอำนาจที่จะดำเนินการต่อไปได้ตามมาตรา ๒๑ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤต
             ิมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐
ฝ่ายที่สอง  มีความเห็นว่าคณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการฝ่ายตรวจสอบทรัพย์สินเป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณารับเรื่องตามคำสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่ ๒๑/๒๕๒๔ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๔  และคณะอนุกรรมการฝ่ายตรวจสอบทรัพย์สินได้รับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณาแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๖ จึงถือได้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้รับเรื่องไว้พิจารณาแล้ว  ประกอบกับมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐  บัญญ
             ัติไว้ว่า บรรดาเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สำนักงาน ป.ป.ป.ได้รับไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้คณะกรรมการดำเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ป.ย่อมมีอำนาจที่จะดำเนินการได้ตามมาตรา ๒๑ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ แม้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาจะลาออกจากราชการไปแล้วก็ตาม
คณะกรรมการ 
             ป.ป.ป.พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญ จึงให้สำนักงาน ป.ป.ป.เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน ป.ป.ป.แล้วปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  แม้มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ มิได้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ป.พิจารณาวินิจฉัยเบื้องต้นก่อนว่าเรื่องที่มีการกล่าวหาร้องเรียนว่าเจ้าหน้าที่ของ
             รัฐร่ำรวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติมีมูลเพียงพอที่จะรับไว้พิจารณาหรือไม่ ดังเช่นที่มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ได้บัญญัติไว้ก็ตาม ในทางปฏิบัติของคณะกรรมการ ป.ป.ป.นั้นเมื่อมีกรณีกล่าวหาว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ำรวยผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการฝ่ายตรวจสอบทรัพย์สินดำเนินการสืบสวนสอบสวนว่าเรื่องที่กล่าวหาร้องเรียนนั้นมีมูลเพียงพอที่จะรับไว้พิจารณาหรือไม่
              หากมีมูลเพียงพอคณะอนุกรรมการฯจะเป็นผู้มีมติรับไว้พิจารณาเอง และดำเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไป  เมื่อดำเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแล้ว คณะอนุกรรมการฝ่ายตรวจสอบทรัพย์สินจะต้องจัดทำบันทึกความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ป.ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นร่ำรวยผิดปกติและควรดำเนินการสั่งดำเนินการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่  และแนวทางปฏิบัติดังกล่าวนี้ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้มีคำสั่ง ที่ ๕/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๓๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยกำหนดให้เ
             สนอเรื่องกล่าวหาร้องเรียนว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ำรวยผิดปกติต่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.เพื่อวินิจฉัยเบื้องต้นก่อนว่าเรื่องที่กล่าวหาร้องเรียนนั้นมีมูลเพียงพอที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.จะรับดำเนินการต่อไปหรือไม่  แต่สำหรับเรื่องที่คณะอนุกรรมการฝ่ายตรวจสอบทรัพย์สินได้มีมติรับไว้พิจารณาแล้ว มิให้นำคำสั่งดังกล่าวมาใช้บังคับ
สำหรับกรณีตามที่หารือนี้ คณะอนุกรรมการฝ่ายตรวจสอบทรัพย์สินได้มีมติรับไว้พิจารณาแล้วเมื่อวัน ๑๐ มกราคม ๒๕๒๖ และต่อมาคณะกรรมการฝ่ายตรวจสอบทรัพย์สินได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.ว่า กรณ
             ีมีมูลเพียงพอที่จะรับไว้พิจารณาได้  พร้อมทั้งขออนุมัติเปิดผนึกซองแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินของผู้ถูกกล่าวหาที่ได้แสดงไว้ตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้อนุมัติให้ดำเนินการตามมาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๒๔  ให้เปิดผนึกซองแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินได้เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๘
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎ
             หมาย คณะที่ ๔)พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า  โดยที่ปัญหานี้เป็นเรื่องที่ได้มีการกล่าวหาร้องเรียนต่อสำนักงาน ป.ป.ป.ก่อนที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ จึงต้องพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า  คณะกรรมการ ป.ป.ป.สามารถดำเนินการสืบสวนสอบสวนเรื่องดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่  ในประเด็นนี้จะเห็นได้ว่ามาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ได้บัญญัติว่า บรรดาเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ข
             องรัฐที่สำนักงาน ป.ป.ป.ได้รับไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คณะกรรมการดำเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้  จึงเห็นได้ว่าเรื่องกล่าวหาร้องเรียนข้าราชการตำรวจผู้นี้  คณะกรรมการ ป.ป.ป.มีอำนาจดำเนินการตามที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ บัญญัติไว้ต่อไปได้
สำหรับปัญหาว่า คณะกรรมการ ป.ป.ป.ยังมีอำนาจดำเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไปอีกหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหาร้องเรียนพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๒๑ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติป้อ
             งกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.จะดำเนินการตามมาตรา ๒๑ จัตวา ต่อไปได้แม้ผู้ที่ถูกกล่าวหาร้องเรียนได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้ว นั้นสำหรับกรณีมีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ป.จะต้องมีมติให้รับไว้พิจารณาตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
             ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ด้วย  และเมื่อพิจารณามาตรา ๒๐ แล้วจะเห็นได้ว่า กฎหมายประสงค์ให้คณะกรรมการ ป.ป.ป.พิจารณาในเบื้องต้นเสียก่อนว่าพฤติการณ์หรือเรื่องที่กล่าวหาร้องเรียนนั้นมีมูลเพียงพอที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.จะรับไว้พิจารณาหรือไม่เท่านั้น  ซึ่งในกรณีที่หารือนี้ แม้มาตรการมาตรา ๒๐ ดังกล่าวจะได้เพิ่มเติมขึ้นโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
             ในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ก็ตาม แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้มีคำสั่ง ที่ ๒๑/๒๕๒๔ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ แต่งตั้งคณะกรรมการฝ่ายตรวจสอบทรัพย์สินโดยให้มีอำนาจกระทำการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.มอบหมาย ซึ่งคณะอนุกรรมการฯดังกล่าวได้มีมติรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนข้าราชการตำรวจผู้นี้ไว้พิจารณาแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๖ และยังปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน ป.ป.ป. ว่า คณะอนุกรรมการฝ่ายตรวจสอบทรัพย์สินได้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.ว่าเรื่องนี้มีมูลเพียง
             พอที่จะรับไว้พิจารณาได้ จึงขออนุมัติเปิดผนึกซองแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินของผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้พิจารณาเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๘ แล้ว ลงมติอนุมัติให้ดำเนินการตามที่คณะอนุกรรมการฯเสนอได้  ดังนั้น จึงถือได้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ป.เห็นว่ากรณีที่กล่าวหาร้องเรียนมีมูลและได้มีมติในเบื้องต้นรับเรื่องไว้พิจารณาตามนับมาตรา ๒๐ ที่แก้ไขใหม่แล้ว  คณะกรรมการ ป.ป.ป.จึงมีอำนาจดำเนินการเรื่องกล่าวหาร้องเรียนนี้ต่อไปตามมาตรา ๒๑ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิช
             อบในวงราชการฯได้ แต่ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ข้าราชการตำรวจที่ถูกกล่าวหาร้องเรียนพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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