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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695513652
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๖-๒๕๒๙
             2023-09-24T00:00:53+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐/๒๕๒๓

ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาการมอบอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรั๊ฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ WA. ๒๕๒๑

(ข้อ ๑ และข้อ ๕๒)

กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๒/๑๐๕๐๑
ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือว่า กรมสามัญศึกษา
จะมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการโรงเรียนลงนามในสัญญาจ้างที่มีค่าจ้างไม่เกิน ๕ ล้านบาท (ยกเว้น
วิธีพิเศษ)ได้หรือไม่ แม้ว่างานนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้ดํา เนินการประกวดราคาจ้างก็ตาม
โดยมีข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ว่า

(๑) เดิมกรมสาม
             ัญศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๒/๕๓๓ ลงวันที่ ๓๑
พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการมอบอํานาจการ
ดําเนินการจ้างและสั่งจ้างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ให้
ผู้อํานวยการโรงเรียนและผู้ว่าราชการจังหวัด โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมสามัญศึกษาได้มอบอํานาจ
ให้ (๑) ผู้อํานวยการโรงเรียนมีอํานาจดําเนินการจ้างและสั่งจ้างครั้งหนึ่งมีราคาไม่เกิน ๕ ล้านบาท
(ยกเว้นวิธีพิเศษ) และ (๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจดําเนินการจ้างและสั่งจ้างด้วยเงิน
งบประมาณครั้งหนึ่งมีราค
             าเกินกว่าอํานาจการดําเนินการจ้างและสั่งจ้างของผู้อํานวยการโรงเรียน

ต่าง ๆ

กรมสามัญศึกษามีปัญหาว่า ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ดําเนินการ
ประกวดราคาจ้างเนื่องจากวงเงินงบประมาณเกิน ๕ ล้านบาท แต่ผลการประกวดราคาปรากฏว่ามี
ผู้เสนอราคาถูกต้องและต่าสุดโดยเสนอราคาไม่เกิน ๕ ล้านบาท เช่นนี้ ผู้อํานวยการโรงเรียนหรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้มีอํานาจสั่งจ้าง กระทรวงศึกษาธิการจึงได้หารือปัญหานี้ไปยังสํานัก
นายกรัฐมนตรี ซึ่งสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นว่า กรณีเช่นนี้ผู้มีอํานาจสั่งจ้างควรเป็นผู้ว่าราชกา
             ร
จังหวัด แต่กรมสามัญศึกษาไม่เห็นด้วยกับความเห็นของสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว จึงเสนอ
สํานักนายกรัฐมนตรีให้พิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง และสํานักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาทบทวน
แล้วยืนยันตามความเห็นเดิม

กรมสามัญศึกษาเห็นว่า สํานักนายกรัฐมนตรีวินิจฉัยเรื่องนี้โดยไม่คํานึงถึง
เจตนารมณ์ของกรมสามัญศึกษาที่กําหนดไว้ชัดเจนในคําสั่งกรมสามัญศึกษา ที่ ๕๐๐๐/๒๕๒๕
ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ ว่า กรมสามัญศึกษามอบอํานาจให้ผู้อํานวยการโรงเรียนเป็นผู้สั่ง
จ้างงานใด ๆ ที่มีค่าจ้างไม่เกิน ๕ ล้านบาท แม้ว่างานจ้างนั้นผู้อํา
             นวยการโรงเรียนจะไม่ได้เป็น

ผู้ดําเนินการประกวดราคาจ้างก็ตาม ซึ่งเจตนารมณ์เช่นนี้ก็มิได้ต้องห้ามตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่อย่างใด  ฉะนั้น กรมสามัญศึกษาจึงขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรมสามัญศึกษามอบอํานาจให้ผู้อํานวยการโรงเรียนสั่งจ้าง
งานใด ๆ ที่มีค่าจ้างไม่เกิน ๕ ล้านบาท (ยกเว้นวิธีพิเศษ) ได้หรือไม่ แม้ว่างานนั้นผู้อํานวยการ
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             ๒

โรงเรียนจะไม่ได้เป็นผู้ดําเนินการประกวดราคาจ้างก็ตาม

Qs) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/
๑๑๓ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงกรมสามัญศึกษา แจ้งให้ทราบว่า ปัญหาดังกล่าวเป็น
เรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่ง
“คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ” เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ตีความและวินิจฉัยตามนัยข้อ ๕ ทวิ และข้อ
๕ 03° แห่งระเบียบดังกล่าว (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕) และโดยที
             ่ปรากฏว่า “คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ” ยังไม่ได้
พิจารณาวินิจฉัยปัญหานี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงขอให้กรมสามัญศึกษาเสนอปัญหา
ดังกล่าวให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (สํานักนายกรัฐมนตรี) พิจารณาวินิจฉัยเสียก่อน ทั้งนี้
ตามความในระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

(๓) กรมสามัญศึกษาจึงได้มีหนังสือขอให้ “คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ”
พิจารณาบปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการมอบอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ
WA. ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักนายกรัฐ
             มนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร(กวพ) ๐๕๐๑/๕๐๑๐ ลงวันที่ ๕
กันยายน ๒๕๒๕ ถึงกรมสามัญศึกษา แจ้งว่า คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุพิจารณา ปัญหาของ
กรมสามัญศึกษาแล้วเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่ว่า ตาม
หลักการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้
กําหนดผู้มีอํานาจเกี่ยวกับการจ้างไว้ในข้อ ๓ ข้อ ๒๒ - ข้อ ๒๕ และข้อ ๕๒ - ข้อ ๕๕ ซึ่งจะเห็น
ได้ว่า ผู้มีอํานาจสั่งจ้างตามระเบียบฯ ข้อ ๕๒ - ข้อ ๕๕ เป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาสั่งการที่เป็น
ผลต่อการจ้างม
             าก โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ดําเนินการจ้างควรจะได้ทราบผลของการดํา เนินการจ้าง
ครั้งนั้นๆ ด้วย ระเบียบฯจึงกําหนดให้ผู้มีอํานาจสั่งจ้างเป็นข้าราชการในระดับเดียวกันหรือสูงกว่า
ผู้ดําเนินการจ้างและผู้ว่าจ้าง สําหรับกรณีตามที่กรมสามัญศึกษาขอให้พิจารณาปรากฏว่า การ
ดําเนินการจ้างอยู่ในอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้ให้ความเห็นชอบ
ในรายงานขอจ้าง ลงนามในประกาศประกวดราคา และควบคุมการจัดจ้างครั้งนี้ ดังนั้น แม้ผลการ

* ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ
             ่มเติมโดยระเบียบ ฯ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕
ข้อ ๕ ทวิ ให้มีคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ประกอบด้วยรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้แทน
กระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ป. ผู้แทนกรมอัยการ
ผู้แทนสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ และให้
เจ้าหน้าที่สํานักงานปลัด
             สํานักนายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการและเลขานุการ กับให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ
แต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการไม่เกินสองคน

ข้อ ๕ ตรี ให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุมีอํานาจหน้าที่ a

เล

be

(๑) ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ประกวดราคาจะปรากฏว่าวงเงินการสั่งจ้างอยู่ในอํานาจของหัวหน้า สถานศึกษาก็ตาม ก็ควรเสนอ
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาอนุมัติสั่งจ้างและทําสัญญาและเนื่องจากคําสั่งมอบอํานาจของกรม
สามัญศึกษายังไม่สอดคล้องกับหลักการของระเบียบข้างต้น ดังนั้น กรมสามัญศึกษาจึงควรแก้ไข
คําสั่งมอบอํานาจเสียใหม่ โดยกําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจสั่งจ้างแล ะทําสัญญาใน
กรณีดังกล่าว

(๕) กรมสามัญศึกษาพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการว่า
ด้วยการพัสดุดังกล่าวตามเหตุผลที่ได้เคยแจ้งให้สํานักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกาทราบแล้วตาม
(๑) กรมสามัญศึกษาจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่งว่า กรมสามัญ
ศึกษาจะมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการโรงเรียนลงนามในสัญญาจ้างที่มีค่าจ้างไม่เกิน ๕ ล้านบาท
(ยกเว้นวิธีพิเศษ) ได้หรือไม่ แม้ว่างานนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้ดําเนินการประกวดราคาจ้าง

ส
กตาม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว กับได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (คณะกรรมการว่าด้วย
การพัสดุ) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิก
             ารและกรมสามัญ
ศึกษา) แล้ว เห็นว่า ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดว่า
“หัวหน้าส่วนราชการ” (ข้อ ๓)” เป็นผู้มีอํานาจในการดําเนินการซื้อหรือจ้าง โดยจะเป็นผู้
พิจารณาตั้งแต่แรกจากรายงานที่เจ้าหน้าที่พัสดุทําเสนอว่ามีความจํา เป็นจะต้องซื้อหรือจ้างหรือไม่
งานที่จะซื้อหรือจ้างมีรายละเอียดอย่างไร วงเงินที่จะซื้อหรือจ้างควรจะเป็นเท่าใด และควรจะซื้อ

หรือจ้างโดยใช้วิธีใด (ข้อ ๒๒)” เนื่องจากการซื่อหรือจ้างอาจทําได้หลายวิธี (ข้อ oo และข้อ ๑๒็“

๒ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพ
             ัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

“หัวหน้าส่วนราชการ”

สําหรับราชการบริหารส่วนกลาง หมายดวามว่า อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

สําหรับราชการบริหารส่วนภูมิภาค หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ

เง               “                เชซี้
“ผู้สังซ้อ” หมายความว่า ผู้มีอํานาจสังอนุญาตให้ซือ

ผู้
“ผู้สั่งจ้าง” หมายความว่า ผู้มีอํานาจสั่งอนุญาตให้จ้าง
ฯลฯ                  
                 ฯลฯ
° ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒๐

2:   es  x aly.  aa     Zi da   "0   ว
ขอ ๒๒ กอนตําเน่นการซ้อหรอจางทุกวิธี นอกจากการซือที่ดินและหรือสิงก่อสร้างตามข้อ

๒๓ ให้เจ้าหน้าที่พัสดุทํารายงานเสนอหัวหน้าส่วนราชการตามรายการดังต่อไปนี่
8.       av Xt       เล
(๑) เหตุผลและความจําเป็นที่ต้องซื้อและจ้าง

a   Pa 0  day.
Qa) รายละเอยดของพสดุทจะข้อหรองานทจะจาง
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             ๕

ถ้า”หัวหน้าส่วนราชการ” พิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย เจ้าหน้าที่พัสดุจึงจะดําเนินการตามวิธีการซื้อ
หรือจ้างนั้นๆ ต่อไปได้ (ข้อ ๒๕)* ในกรณีที่”หัวหน้าส่วนราชการ”เห็นควรซื้อหรือจ้างโดยวิธี
ประกวดราคา “หัวหน้าส่วนราชการ”ก็จะเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการรับซองประกวดราคา
คณะกรรมการเปิดซองประกวดราคา และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือคณะกรรมการตรวจ
การจ้าง (ข้อ we)? และเป็นผู้มีอํานาจดําเนินการปิดประกาศหรือใบแจ้งความให้ผู้มีอาชีพขาย

at    ซ่.       ล     เซ               เว         ซ่           ca     ย
(๓
             ) ราคาพัสดุหรือราคาค่าจ้างในท้องตลาดในขณะนันที่สืบทราบหรือประมาณได้ และถ้า
"     1      เร          ซั    เ    a   a
เดยซือหรือจ้างมาก่อน ก็ให้แสดงราคาซื่อหรือจ้างครั้งหลังสุดที่เคยซือหรือจ้างด้วย
ed od wy    เซ,       cs            aod ww      ว      ซี
(2) วงเงินที่จะซือหรือจ้าง ให้ระบุวงเงินงบประมาณที่จะซือหรือจ้างในครั้งนั่นทั้งหมด ถ้า
14   a             ร,      a. a,         4,   yy      zo
ไม่มีวงเงินงบประมาณให้ระบุวงเงินที่ประมาณว่าจะซือหรือจ้างในครั้งนัน
°,             ay         at    E
             a    ซ่.    เซ     Ea    ca
(2) กําหนดเวลาทีต้องการใช้พัสดุนั้น หรือให้งานนันแล้วเสร็จ
aad oe wy wy             ae eww     aad
(o) วิธีที่จะซือหรือจ้าง และเหตุผลที่ต้องซื้อหรือจ้างโดยวิธีนั้น
(๓๑) ข้อเสนออื่นๆ (ถ้ามี)
ad oy.   Pa     "0      aaa        a            Ae           a
ในกรณีที่จะต้องดําเนินการซื่อหรือจ้างโดยวิธีพิเศษตามข้อ ๑๕ (๓) หรือข้อ ๑๓ (๓) ซึ่ง

ไม่อาจทํารายงานตามปกติได้ เจ้าหน้าที่พัสดุหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นจะทํารายงาน
ตามวรรคหนึ่งเฉพาะรายการที่เห็นว่
             าจําเป็นก็ได้
# ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑
ข้อ ๑๑ การซื้อกระทําได้ ๕ วิธี คือ
(๑) วิธีตกลงราคา
(๒) วิธีสอบราคา
(๓) วิธีประกวดราคา
(๕@) วิธีพิเศษ
(๕) วิธีกรณีพิเศษ
ข้อ ๑๒ การจ้างกระทําได้ ๒ วิธี คือ
(๑) วิธีตกลงราคา
(๒) วิธีกําหนดราคา
(๓) วิธีสอบราคา
(๕@) วิธีประกวดราคา
(๕) วิธีพิเศษ
(๒) วิธีกรณีพิเศษ
# ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑
ข้อ ๒๕ เมื่อหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบตามรายงานที่เสนอตามข้อ ๒๒ หรือข้อ
๒๓ แล้ว ให้เจ้าหน้าที่พัสดุดําเนินการตามวิธี
             การซื้อหรือวิธีการจ้างนั้น ๆ ต่อไปได้
> ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑
ข้อ ๒๕ ในการดําเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ง
ดณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ แล้วแต่กรณี คือ
(๑) คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา
(๒) คณะกรรมการรับซองประกวดราคา
(๓) คณะกรรมการเปิดซองประกวดราคา
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             หรือรับจ้างทํางานนั้นทราบ (ข้อ oe)”

แต่เมื่อได้ดําเนินการตามวิธีการซื้อหรือจ้างเรียบร้อยแล้ว “ผู้สั่งซื้อ” และ “ผู้สั่ง
tro อาจจะเป็น “หัวหน้าส่วนราชการ” ปลัดกระทรวง หรือรัฐมนตรีก็ได้ แล้วแต่วงเงินที่จะ
สั่งซื้อหรือสั่งจ้าง (ข้อ ๕๒)” ซึ่งแสดงให้เห็นว่า “ผู้สั่งซื้อ”และ “ผู้สั่งจ้าง” นั้น จะต้องเป็นผู้ดํารง
ตําแหน่งในระดับเดียวกับผู้ดําเนินการซื้อหรือจ้างหรือเป็นผู้ดํารงตําแหน่งที่สูงกว่า ทั้งนี้ เพื่อ
พิจารณากลั่นกรองการดําเนินการซื้อหรือจ้างของ “หัวหน้าส่วนราชการ” อีกชั้นหนึ่งว่า สมควรจะ
สั่งอ
             นุญาตให้ซื้อหรือให้จ้างหรือไม่

ในบัญหาที่กรมสามัญศึกษาหารือมานี้ เมื่อวงเงินที่จะดําเนินการจ้างเกิน๕ ล้าน
บาท อธิบดีกรมสามัญศึกษาในฐานะที่เป็น “หัวหน้าส่วนราชการ” จึงมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรือให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ หรือเทียบเท่าขึ้นไปได้เท่านั้น จะมอบ
อํานาจให้แก่ผู้อํานวยการโรงเรียนไม่ได้ (ข้อ a)? ดังนั้น การดําเนินการจ้างจึงอยู่ในอํานาจของ

(๕) คณะกรรมการจัดซื้อหรือจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ
(๕) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
(๒) คณะกรรมการตรวจการจ้าง
9 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่
             าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑
ข้อ ๓๕ การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีประกวดราคา ให้หัวหน้าส่วนราชการปิดประกาศหรือใบ
แจ้งความดังกล่าวโดยเปิดเผย ณ ที่ทําการของส่วนราชการนั้น และประกาศทางวิทยุกระจายเสียงหรือลง
ประกาศในหนังสือพิมพ์ของทางราชการ หากเห็นควรจะส่งประกาศหรือใบแจ้งความดังกล่าวไปยังผู้มีอาชีพขาย
หรือรับจ้างทํางานนั้นโดยตรง หรือจะโฆษณาด้วยวิธีอื่นอีกก็ได้
การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง จะต้องกระทําก่อนวันรับซองประกวดราคาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน
4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
*ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.
              ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๓
ข้อ ๕๒ การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างครั้งหนึ่งนอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ให้เป็นอํานาจ
ของผู้ดํารงตําแหน่งและภายในวงเงินดังต่อไปนี้
(๑) หัวหน้าส่วนราชการไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท
Qs) ปลัดกระทรวงเกินกว่า ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๓๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
(๓) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเกินกว่า ๓๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
°° ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๕

tao ผู้มีอํานาจดําเนินการตามระเบียบนี่ จะมอบอํานาจเ
             ป็นหนังสือให้แก่ผู้ดํารง

ตําแหน่งใดก็ได้ โดยให้คํานึงถึงระดับ ตําแหน่งหน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ที่จะได้มอบอํานาจเป็นสําคัญ
การมอบอํานาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างของหัวหน้าส่วนราชการให้ถือเกณฑ์ดังนี้
(๑) การมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบได้เต็มวงเงินที่ผู้มอบมีอํานาจ
(๒) การมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดในกฎหมาอว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตั้งแต่ระดับ ๓ หรือเทียบเท่าขึ้นไป มอบได้ไม่เกินสามในสี่ของวงเงินที่ผู้มอบมี

อํานาจ
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             อ

ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นผู้ดําเนินการจ้างมาตั้งแต่ขั้นแรก จนถึงขั้นเปิดชองประกวดราคา และ
ถึงแม้จะปรากฏผลว่า มีเสนอราคาถูกต้องและต่าสุดโดยเสนอราคาไม่เกิน ๕ ล้านบาท ผู้ว่า
ราชการจังหวัดก็จะต้องเป็นผู้มีอํานาจใน “การสั่งจ้าง” และลงนามในสัญญาจ้างต่อไป เพราะหาก
จะตีความว่าเมื่อวงเงินในการสั่งจ้างไม่เกิน ๕ ล้านบาท ผู้อํานวยการโรงเรียนน่าจะเป็นผู้มีอํานาจ
ในการสั่งจ้างและลงนามในสัญญาจ้างแทนผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว  ก็จะกลายเป็นว่า ผู้มีอํานาจสั่ง
จ้างในกรณีนี้จะเป็นผู้ดํารงตําแหน่งที่ต่ากว่าผู้ดํา
             เนินการจ้างในขั้นแรก และผู้ว่าราชการจังหวัด
กลับหมดอํานาจที่จะพิจารณาว่าควรจะสั่งจ้างหรือสั่งไม่จ้าง ถึงแม้จะเห็นว่าผลของการประกวด
ราคานั้นยังไม่เป็นที่น่าพอใจหรือเห็นว่าการประกวดราคานั้นน่าจะไม่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ
ก็จะทําอะไรไม่ได้ โดยจะต้องปล่อยให้เป็นอํานาจของผู้อํานวยการโรงเรียนที่จะเป็นผู้สั่งจ้างต่อไป
ซึ่งน่าจะไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.ไ๒๕๒๑
ดังกล่าว

โดยสรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
ในกรณีข้อหารือของกรมสามัญ
             ศึกษานี้ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้มีอํานาจในการดําเนินการจ้าง
มาตั้งแต่ขั้นแรก ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้มีอํานาจสั่งจ้างและลงนามในสัญญาจ้างต่อไป แม้ว่า
สัญญาจ้างนั้นจะอยู่ในวงเงินไม่เกิน ๕ ล้านบาทซึ่งอยู่ในอํานาจของผู้อํานวยการโรงเรียนก็ตาม

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕

5.  ซ่,          - ae 0
(๓) การมอบอํานาจให้แก่ผู้อํานวยการกองหรือตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น ตงแตระดบ oD

หรือระดับ ๕ หรือเทียบเท่
             า มอบได้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของวงเงินที่ผู้มอบมีอํานาจ

(@) การมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นนอกจากที่กําหนดไว้ใน (๑) (๒) และ (๓)
มอบได้ไม่เกินหนึ่งในสี่ของวงเงินที่ผู้มอบมีอํานาจ

การมอบอํานาจอย่างอื่นนอกจากที่กําหนดในวรรคสอง ให้ถือปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง

ให้ผู้มอบส่งสําเนาหลักฐานการมอบอํานาจให้กระทรวงการคลังหรือคลังจังหวัดหรือคลัง
อําเภอ และสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค แล้วแต่กรณีทราบทุกคน

อํานาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามระเบียบนี้ เฉพาะในกรณีของกระทรวงกลาโหมผู
             ้มี
อํานาจและผู้รับมอบอํานาจอาจมอบอํานาจต่อไปได้ตามระเบียบของกระทรวงกลาโหม และให้ผู้มอบส่งสําเนา
หลักฐานการมอบอํานาจให้กระทรวงการคลังหรือคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอ และสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน

Pa   a  ซายตครณ์   ม
หรือสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค แลวแตกรณ์ ทราบทุกครง
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