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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695513596
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๖-๒๕๒๘
             2023-09-23T23:59:57+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๓/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง เงินทุนหมุนเวียนเพื่อรักษาระดับราคาน้าตาลทรายและเงินทุนหมุนเวียน
สํานักงานอ้อยและน้าตาลทราย จะโอนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้าตาลทรายตามมาตรา co แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาล
ทราย พ.ศ.๒๕๒ หรือจะต้องตกเป็นของกองทุนอ้อยและน้าตาลทราย

ทีจัดตังขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒
พฤศจิกายน ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่มาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ บั
             ญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน wil
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของสํานักงานอ้อยและน้้าตาลทรายและสํานักงาน
รักษาระดับราคาน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อย
และน้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว นั้น กระทรวงอุตสาหกรรม
ขอเรียนว่า เนื่องจากสํานักงานรักษาระดับราคาน้าตาลทรายเป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามมติของ
คณะรัฐมนตรีและมิได้ใช้เงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดินแต่อย่างใด การ
ดําเนินงานต่าง ๆ คงใช้เงินจากเงินทุนหมุนเวียนของสํานักงานฯ
             เอง และหากจะพิจารณามาตรา
๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เงินทุนหมุนเวียนดังกล่าวก็ควรที่จะตกไปเป็นของสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย แต่ปรากฏว่ามีส่วนราชการที่เกี่ยวข้องบางหน่วยได้มี
ความเห็นว่า เงินทุนหมุนเวียนนี้ควรจะต้องตกไปเป็นของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย ซึ่งเป็น
ความเห็นที่แตกต่างกันไปและก่อให้เกิดความล่าช้าในการดําเนินงานเพื่อโอนเงินดังกล่าว

สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนําตาลทรายเห็นว่า ไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติให้

เงินทุนหมุนเวียนตกเป็นของกองทุนฯ ประกอบกับมาตรา ๒๓ วรรคสองแห่
             งพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวก็บัญญัติไว้ชัดเจนว่า กองทุนฯเป็นนิติบุคคล ซึ่งย่อมไม่เกี่ยวข้องในทางกฎหมายกับ
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายแต่อย่างใด นอกจากนี้ ความในมาตรา wo แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังกําหนดแหล่งที่มาของเงินกองทุนฯไว้อย่างชัด เจน และไม่มีข้อความใด
กําหนดให้เงินทุนหมุนเวียนของสํานักงานรักษาระดับราคาน้าตาลทรายและสํานักงานอ้อยและ
น้าตาลทราย จะต้องตกเป็นของกองทุนฯ ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติในปัญหาดังกล่าว กระทรวง
อุตสาหกรรมจึงขอหารือว่า เงินทุนหมุนเวียนของสํานักงานอ้อยและน้าตาลทร
             ายและสํานักงาน

รักษาระดับราคานําตาลทราย นัน จะต้องตกไปเป็นของหน่วยงานใด และหากเป็นของสํานักงาน

คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายแล้ว สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายมีสิทธิที่จะ
ดําเนินการเกี่ยวกับเงินทุนหมุนเวียนดังกล่าวทั้งสองต่อไปเพียงใด

ต่อมากระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด af. ๐๒๐๒/เ๑๓๕๓ ลงวันที่
๒ ธิ้นวาคม ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้รับแจ้ง
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             ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๑@/๕๕๓๒๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ว่า
กระทรวงการตลังได้ปิดบัญชีทรัพย์สิน หนี้สินต่าง ๆ และบัญชีของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อรักษา
ระดับราคาน้าตาลทรายและ ะเงินทุนหมุนเวียนของสํานักงานอ้อยและน้าตาลทราย สิ้นสุดเพียง ณ
วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒ แต่เพื่อให้การดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล
ทรายมิต้องหยุดชะงักในขณะที่สํานักงานฯนี้ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ และเพื่อให้
การเบิกจ่ายเงินจะได้ดําเนินไปอย่างไม่ขัดต่อกฎหมาย ในชั้นนี้จึงขอปิดบัญชีเงินทุนหมุน
             เวียนทั้ง
สองบัญชีโดยโอนเงินที่เหลือในบัญชีทั้งสองเข้าบัญชีเงินฝากกองทุนอ้อยและน้าตาลทราย เพื่อที่

สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนําตาลทรายจะได้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จากบัญชีดังกล่าวตาม

มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ต่อไปได้ ซึงการปิดบัญชี

เงินทุนหมุนเวียนทั้งสองบัญชีนั้นทําให้ไม่สามารถเบิกจ่ายค่าจ้างให้แก่เจ้าหน้าที่ของสํานักงาน
รักษาระดับราคาน้้าตาลทรายจํานวน ๒ นาย ได้ นอกจากนี้ สถานีอ้อยกาญจนบุรีซึ่งใช้จ่ายเงินทุน
หมุนเวียนสํานักงานอ้อยและน้าตาลทรายก็ไม่สามารถเบิกค่า
             ใช้จ่ายในการตัดและขนส่งอ้อยที่
เหลือจากทําพันธุ์ส่งเข้าหีบที่โรงงานน้าตาล ทําให้เกิดความเดือดร้อนและความเสียหายแก่งาน
ของสถานีอ้อยฯเป็นอย่างมาก กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้พิจารณาเรื่องนี้โดยด่วนที่สุดด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่อง
นี้ประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล
ทราย) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว พอสรุปความเป็นมาของเรื่องนี้ได้
ดังนี้

๑. ใน พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๐๕
              ได้
จัดตั้ง “กองทุนสงเคราะห์อุตสาหกรรมน้าตาลทราย” ขึ้น เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการสงเครา ะห์การ
ทําไร่อ้อยและการผลิตน้าตาลทรายให้ได้ผลดียิ่งขึ้น โดยให้กองทุนดังกล่าวมีฐานะเป็นนิติบุคคล
และมีสํานักงานแห่งใหญ่ในจังหวัดพระนคร เรียกว่า “สํานักงานกองทุนสงเคราะห์อุตสาหกรรม
น้าตาลทราย”*

๒. ใน พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้มีการตราพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมนําตาลทราย

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ ยกเลิกพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๐๕ ตั้งแต่

* พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๐๕

มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นก
             องทุนหนึ่ง ประกอบด้วยเงินสงเคราะห์ ซึ่งส่งสมทบตาม
พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “กองทุนสงเคราะห์อุตสาหกรรมนั้วตาลทราย” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการสงเคราะห์
การทําไร่อ้อยและการผลิตน้้าตาลทรายให้ได้ผลดียิ่งขึ้น

ให้กองทุนสงเคราะห์อุตสาหกรรมน้้าตาลทรายเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนิน
กิจการสงเคราะห์การทําไร่อ้อยหรือการผลิตน้าตาลทรายตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจกระทําการใด ๆ
ที่จําเป็นหรือเป็นอุปกรณ์แก่วัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้นได้

ให้กองทุนสงเคราะห์อุตสาหกรรมน้้าตาลทรายมีสํานักงานแห่งใหญ่ในจัง
             หวัดพระนคร

เรียกว่า “สํานักงานกองทุนสงเดราะห์อุตสาหกรรมนําทรายทราย”
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             วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๕“” และให้โอนบรรดาทรัพย์สิน and สิทธิเรียกร้องและหนี้สินของ
กองทุนสงเคราะห์อุตสาหกรรมน้้าตาลทราย ไปเป็นของกระทรวงอุตสาหกรรม”

๓. ใน พ.ศ. ๒๕๐๕ คณะกรรมการบริหาร สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ได้
เสนอวิธีการแก้ไขภาวะน้้าตาลล้นตลาดต่อคณะรัฐมนตรี เป็น ๒ ระยะ คือ

ในระยะแรก ควรยกเลิกการกําหนดราคาประกันขั้นต่าที่กําหนดให้โรงงานรับซื้อ
อ้อยและราคาประกันขั้นตําของน้าตาลซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมได้ดําเนินการไปแล้ว เพราะเป็น
การแก้บปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น แต่เพื่อมิให้ชาวไร่อ้อยที่มีอ้อยอย
             ู่ในครอบครองในเวลานั้นได้รับ
ความเดือดร้อนจนเกินไป จึงเสนอให้ใช้วิธีประกันราคาน้าตาลขั้นต่าเป็นการชั่วคราว

ในระยะยาว การแก้ปัญหาจะต้องทําให้การปลูกอ้อยเป็นไปตามหลักวิชาและลด
ต้นทุนการผลิตน้าตาลของโรงงาน จึงเสนอให้จัดตั้ง “ศูนย์ส่งเสริมน้าตาลทราย” ขึ้น เพื่อ
ทําการค้นคว้าและศึกษาหาทางลดต้นทุนการผลิตทั้งในด้านไร่อ้อยและในด้านโรงงาน

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาข้อเสนอดังกล่าวแล้ว มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม wa.
๒๕๐๕ เห็นชอบด้วยและให้กระทรวงอุตสาหกรรมดําเนินการตามที่คณะกรรมการบริหารฯเสนอ

กระทรวงอุตสาหกร
             รมได้มีคําสั่งที่ «๐ /๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๐๕

ง

ศูนย์ส่งเสริมนําตาลทราย” ขึ้น และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า กระทรวง

a
อุตสาหกรรมได้ขอตั้งงบประมาณไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ.๒๕๑๐
เป็นเงิน ๓๐ ล้านบาท เพื่อใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการรักษาระดับราคาน้้าตาลทราย
๕. ใน พ.ศ. ๒๕๑๐ กระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้อนุมัติให้

กระทรวงอุตสาหกรรมดําเนินการดังต่อไปนี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีพระราชบัญญัติน้าตาลทรายฯ

ก. มีอํานาจกําหนดราคาขั้นสูงสุดของน้าตาลทรายเพื่อใช้ในการร
             ักษาระดับ
น้าตาลทราย

ข. ใช้เงินทุนหมุนเวียนสําหรับรักษาระดับราคาน้าตาลทรายที่มีอยู่ซื้อและขาย
น้าตาลทรายภายในประเทศ ตลอดจนสั่งน้้าตาลทรายจากต่างประเทศเข้ามาเพื่อรักษาระดับราคา
น้าตาลทราย

ค. ใช้เงินทุนห มุนเวียนดังกล่าวซื้อน้าตาลทรายดิบเพื่อส่งไป ขาย
สหรัฐอเมริกาตามข้อผูกพัน
คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาข้อเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว มีมติเมื่อวันที่

๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๐ อนุมัติตามที่เสนอ

๒ พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมนําตาลทราย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมน้้าตาลทราย พ
             .ศ. ๒๕๐๕ ตั้งแต่วันที่ ๑
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๕

๓ พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมน้้าตาลทราย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕

มาตรา ๕ เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๓ มีผลบังคับแล้ว ให้โอนบรรดาทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิ

เรียกร้อง และหนี่สินของกองทุนสงเคราะห์อุตสาหกรรมนําตาลทรายมาเป็นของกระทรวงอุตสาหกรรม
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             ๕

กระทรวงอุตสาหกรรมได้อาศัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวออก “ระเบียบกระทรวง
อุตสาหกรรมว่าด้วยการรักษาระดับราคาน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๐” ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๑๐
ซึ่งระเบียบดังกล่าวกําหนดให้ตั้ง “สํานักงานรักษาระดับราคาน้าตาลทราย” ขึ้นในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม (ข้อ >) ให้เปิด “บัญชีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อรักษาระดับราคาน้้าตาล
ทราย” ไว้ที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (ข้อ ๓) โดยให้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนดังกล่าวได้
เฉพาะในการซื้อน้าตาลทราย ในการใช้จ่ายต่าง ๆ เกี่ยวกับการรักษาระดับราคาน้าตาลทรายและ
ค่าจ้าง
             พนักงาน (ข้อ ๓) และกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกคําสังที่ ๑๓๑๕/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๑๐ a “สํานักงานรักษาระดับราคาน้้าตาลทราย” au ในสํานักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นการชั่วคราว

๕. ใน พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้มีการตราพระราชบัญญัตินําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑ ขึ้น

ne ภี

โดยบัญญัติให้มี “คณะกรรมการอ้อยและนําตาลทราย”“ มีอํานาจหน้าที่ในด้านวิชาการและการ
ส่งเสริมกิจการไร้อ้อยและอุตสาหกรรมนําตาลทราย* และให้มี “คณะกรรมการที่ปรึกษาด้าน

% มีอํานาจหน้าที่วางแผนการผลิตและการค้า

นโยบายและรักษาระดับราคาอ้อยและนําตาลทราย
อ้
             อยและน่าตาลทรายเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและให้คําปรึกษา Was

ข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีฯในเรื่องต่าง ๆ wu กําหนดราคาของนําตาลทราย เป็นต้น” นอกจากนี่

๕

พระราชบัญญัตินําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑
มาตรา ๕ ให้มีกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการอ้อยและนําตาลทราย” เรียกโดย

ย่อว่า “กอน.” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ ฯลฯ

@

'พระราชบัญญัตินําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑
มาตรา ๕ ให้ กอน. มีอํานาจหน้าที่ในด้านวิชาการและการส่งเสริมกิจการไร่อ้อยและ

อุตสาหกรรมน้้าทรายทราย ดังต่อไปนี้
ฯลฯ         
                       ฯลฯ
(๕) จัดตั้งและดําเนินงานสถานีทดลอง ห้องปฏิบัติการ และสถานีปฏิบัติการ
ฯลฯ                   ฯลฯ
> พระราชบัญญัติน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑
มาตรา ๑๑ ให้กรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านนโยบายและรักษา

ระดับราคาอ้อยและนําทรายทราย” เรียกโดยย่อว่า “กนร.” ฯลฯ

มาตรา ๑๒ ให้ aus. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) วางแผนการผลิตและการค้าอ้อยและน้้าตาลทรายเสนอร์ฐมนตรี
(๒) ให้ดําปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา ๑๕ และ
มาตรา ๑๕
ฯลฯ                 ฯลฯ
มาตรา ๑๕ dia 
             nus. ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีแล้ว ให้รัฐมนตรีพิจารณา
และมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมหรือวางแผนการผลิตน้า
ทรายทรายให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศดังต่อไปนี้
ฯลฯ                 ฯลฯ
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             ๕

พระราชบัญญัติดังกล่าวยังบัญญัติให้จัดตั้ง “สํานักงานอ้อยและน้้าตาลทราย” ขึ้นในกระทรวง
อุตสาหกรรมมีหน้าที่ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายและ
ปฏิบัติงานธุรการอื่น“ และให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน ลูกจ้างและเงินงบประมาณ
โครงการศูนย์ส่งเสริมน้าตาลทรายที่ตั้งไว้ในงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
ไปเป็นของสํานักงานอ้อยและน้าตาลทรายกระทรวงอุตสาหกรรม“

คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ําตาล
ทราย พ.ศ.๒๕๑๑ โดยจัดตั้งสถานีทดลองอ้อยกาญ
             จนบุรีขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งกระทรวง
อุตสาหกรรมก็ได้ออก “ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนสถานีทดลองอ้อย
กาญจนบุรี พ.ศ. ๒๕๑๑” ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๑๑ กําหนดให้เปิด “บัญชีเงินทุนหมุนเวียน
สถานีทดลองอ้อยกาญจนบุรี” จํานวนเงินประมาณ ๕ ล้านบาทไว้ที่กรมบัญชีกลาง
กระทรวงการคลัง และกําหนดหลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนดังกล่าว

๒. ใน พ.ศ. ๒๕๑๒ คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านนโยบายและรักษาระดับราคา
อ้อยและน้าตาลทราย ตามพระราชบัญญัติน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้ประชุมปรึกษาลงมติมอบ
ให้กระทรวงอุตสาหก
             รรมเป็นผู้ดําเนินการเกี่ยวกับการซื้อและขายน้าตาลทราย เพื่อรักษาระดับ
ราคาน้้าตาลทรายต่อไป โดยใช้สํานักงานรักษาระดับราคาน้้าตาลทรายเป็นหน่วยปฏิบัติการ
ตามเดิม

กระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้อนุมัติ

ก) ให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ดําเนินการเกี่ยวกับการซื้อและการขายน้าตาล
ทรายเพื่อรักษาระดับราคาน้้าตาลทราย โดยให้สํานักงานรักษาระดับราคาน้าตาลทรายซึ่งกระทรวง
อุตสาหกรรมได้จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๑๐ คงอยู่ต่อไปและมี
หน้าที่ปฏิบัติการซื้อและขายน้าตาลทรายเพื่อรักษา
             ระดับราคาน้้าตาลทรายให้เหมาะสมกับภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศต่อไป

ขา ให้ใช้เงินทุนหมุนเวียนเพื่อรักษาระดับราคาน้าตาลทรายที่ได้รับงบประมาณ
๒๕ ล้านบาท เป็นเงินทุนเพื่อรักษาระดับราคาน้าตาลทรายต่อไป

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาข้อเสนอดังกล่าวของกระทรวงอุตสาหกรรมแล้วมีมติ

เมือวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๒ อนุมัติตามที่เสนอ

(๒) กําหนดราคาตามประเภทและชนิดของนําตาลทราย

เซญีฐาจว    1      ซื        ฆ้.                     ญีอร้-
มาตรา ๕ ให้จัดตั้งสํานักงานอ้อยและนําตาลทรายขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม มหนาท

ดําเนินกิจการ
             ให้เป็นไปตามมติของ. ก่อน. และปฏิบัติงานธุรการอื่น

.
พระราชบัญญัตินําตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑
มาตรา ๑๐ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี่สิน ลูกจ้างและเงินงบประมาณโครงการศูนย์
Bagi           ae.                         aw        wv                                       a      y
ส่งเสริมนําตาลทรายที่ตั้งไว้ในงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ไปเป็นของสํานักงานอ้อย

และนําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม
             [END PAGE 11]
             กระทรวงอุตสาหกรรมได้อาศัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวออก “ระเบียบกระทรวง
อุตสาหกรรมว่าด้วยการรักษาระดับราคาน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๒” ซึ่งวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนเพื่อรักษาระดับราคาน้าตาลทรายไว้คล้ายคลึงกับระเบียบฯ พ.ศ.
๒๕๑๐

ฒ. กระทรวงอุตสาหกรรมได้ใช้เงินทุนหมุนเวียนเพื่อรักษาระดับราคาน้้าตาล
ทรายดําเนินการซื้อและขายน้าตาลทรายตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๑ จนถึงปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๑๐ แต่ตั้งแต่ปังบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๐ จนถึงปัจจุบันนั้นไม่มีการใช้เงินทุนหมุนเวียน
ดังกล่าวซื้อน้าตาลทราย จึงมี
             เงินเหลืออยู่ประมาณ ๓๕ ล้านบาท

ส่วนเงินทุนหมุนเวียนสถานีทดลองอ้อยกาญจนบุรี ซึ่งต่อมาเรียกกันว่า “เงินทุน
หมุนเวียนสํานักงานอ้อยและน้าตาลทราย” นั้น ในบัจจุบันยังคงมีเงินเหลืออยู่ประมาณ ๕ ล้าน
บาท

๕. ใน พ.ศ. ๒๕๒๓ พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้
ยกเลิกพระราชบัญญัติน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑”* และบัญญัติให้มี “คณะกรรมการอ้อยและ

209

นําตาลทราย”** มีหน้าที่กําหนดระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เกียวกับการปลูกและผลิตอ้อย
และการผลิตนําตาลทราย”" และให้ “คณะกรรมการอ้อยและนําตาลทราย”แต่งตัง
“คณะกรรมก
             ารบริหาร” ขึ้นคณะหนึ่ง มีหน้าที่ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ

อ้อยและนําตาลทรายปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและนําตาลทรายกําหนด

๑๐ พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑
ฯลฯ                   ฯลฯ

oo พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย WA. ๒๕๒๓

มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย”
ประกอบด้วยผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์หนึ่งคน ผู้ซ
             ึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงพาณิชย์สองคน ผู้ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงอุตสาหกรรมสองคน ผู้แทนชาวไร่อ้อย
เก้าคน และผู้แทนโรงงานเจ็ดคน เป็นกรรมการ

ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการคนที่
หนึ่ง และรองประธานกรรมการคนที่สอง ตําแหน่งละหนึ่งคน

'ใให้เลขาธิการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ

๑๒ ระราชเครักเภวิจ้   จว้

มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดแผนการปลูกและผลิตอ้อยและการผลิตน้้าตาลทราย
ฯลฯ
                                ฯลฯ
(๑๐) กําหนดระเบียบว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานที่เก็บรักษา การสํารวจ
การขนย้าย การส่งมอบน้้าตาลทราย และผลพลอยได้

ฯลฯ                         ฯลฯ
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ตลอดจนควบคุมการปฏิบัติงานของ “คณะกรรมการอ้อย” และ “คณะกรรมการน้าตาลทราย”*”
ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่ “คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย” แต่งตั้งขึ้น“ โดย “คณะกรรมการ
อ้อย” มีหน้าที่ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย ตลอดจน
ดําเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องที่เกี่ยวกับอ้อย*“ dou “คณะกรรมการน้้าตาลทราย” iu มี
หน้าที่ในลักษณะเดียวกันในเรื่องที่เกี่ยวกับน้าตาลทราย

นอกจากคณะกรรมการต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว พระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ยังได้จัดตั้ง “กองทุนอ้อยและน้้าตาล
             ทราย” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ทั้ง
ในด้านการศึกษาและส่งเสริมการผลิต การใช้และการจําหน่ายอ้อยและน้าตาลทราย การรักษา
เสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทราย ตลอดจนรักษาเสถียรภาพของราคาน้้าตาล

ทรายในประเทศ กองทุนนี่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่สํานักงานคณะกรรมการ

๑๓ จระราชักเกลิถ้า   จว้

มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร”
ฯลฯ

มาตรา ๒๑ ดณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการในเรื่องตามมาตรา ๑๓ นอกจาก
(๒
             ๓ และ (๒๓)

(๒) ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

(๓) ดวบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอั้
ฯลฯ                             ฯลฯ

อย และคณะกรรมการนําตาลทราย

๑๕ พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.

ไ๒๕๒๓

ซ่             ed              oat              ¥
มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการอ้อย” ฯลฯ

เซ        จย.        aod        ke
wan ๕๑ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนําตาล

ทราย” ฯลฯ

oe พระราชบัญญัติอ้อยและนั้

มาตรา om คณะกรรมกา
             รอ้อยมีหน้าที่ดังต่อไปนี่

(๑) ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารตามมาตรา
๑๓ ฯลฯ

(๒) ดําเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๓ ฯลฯ ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับต้นทุนการผลิตอ้อย
ฯลฯ                   ฯลฯ
จพระ                ะนั้
มาตรา ๕๒ คณะกรรมการน้าตาลทรายมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารในเรื่องตาม
มาตรา ๑๓ ฯลฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับต้นทุนในการผลิตน้้าตาลทราย
(๒) ควบคุมการจําหน่ายน้้าตาลทรายในราชอาณาจักร และการส่
             งออกน้้าตาลทราย
(๓) จัดให้มีการนําเข้าน้้าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักร ในกรณีที่เกิดการขาด
แคลน โดยจะนําเข้าเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดก็ได้
ฯลฯ                   ฯลฯ
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             ๕

อ้อยและนําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม*” และบัญญัติให้มี “คณะกรรมการบริหาร

วว@!

กองทุน””“ เป็นผู้บริหารและควบคุมการปฏิบัติงานกองทุน””

นอกจากนี่ พระราชบัญญัติฉบับนี้ให้มี “สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนําตาล

ทราย” ในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการต่าง ๆ
ดังกล่าวข้างต้น จัดทําทะเบียนชาวไร่อ้อยและที่ดินที่ใช้ในการปลูกอ้อย ตลอดจนงานทางวิชาการ

เกี่ยวกับอ้อยและนําตาลทราย"* และพระราชบัญญัติฉบับนี่ได้บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ

๑9 พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย

มาตรา ๒๓ ใ
             ห้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย” โดยมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการผลิต การใช้และการจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทราย

(๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย เพื่อผลประโยชน์ของชาวไร่
อ้อยและโรงงาน และเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ

(๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน้้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศเพื่อผลประโยชน์ของ
ผู้บริโภค

(2) กระทําการอื่นที่จําเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย

ให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลท
             รายเป็นนิติบุคคล และมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่สํานักงาน

คณะกรรมการอ้อยและนําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม

๑ พระราชบัณญ์ติอ้  ะนั้

มาตรา ๒๕ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร
กองทุน” ฯลฯ

ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ และเลขานุการ ตําแหน่งละหนึ่งคน

กรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ดํารงตําแหน่งกรรมการหรืออนุกรรมการในคณะกรรมการ
อื่นใดซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
°° พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาล
             ทราย พ.ศ. ๒๕๒๐

มาตรา ๒๕ คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๓ โดยได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ

(๒) กําหนดระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษา การหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินกองทุน โดย
ได้รับความเห็นจากคณะกรรมการ

(๓) ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

(2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

(@) บริหาร และควบคุมการปฏิบัติงานกองทุนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                             ฯลฯ

๒
             ๐ พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒

มาตรา ๒๑ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายในสังกัดกระทรวง

อุตสาหกรรม มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี่
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             ing

ทรัพย์สิน wil ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างและเงินงงบประมาณ"* ตลอดจนบรรดาอํานาจและ
หน้าที่"" ของสํานักงานอ้อยและนําตาลทรายและสํานักงานรักษาระดับราคานําตาลทราย กระทรวง

อุตสาห กรรมไป เป็นของสํานักงานคณ ะกรรมการอ้อย และนําตาลทราย กร ะทรวงอุตสาหกรรมตาม

พระราชบัญญัตินี

๓. กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด อก ๐๒๐๒/๒๑๑๕ ลงวันที่ ๑๐

ตุลาคม ๒๕๒ ถึงกรมบัญชีกลาง แจ้งว่า โดยที่พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ.

๒๕๒๓ มาตรา go” บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน wi ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง
และเ
             งินงบประมาณ ของสํานักงานอ้อยและน้้าตาลทรายและสํานักงานรักษาระดับราคาน้้าตาล
ทราย ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย แต่เนื่องจากปัจจุบัน สํา นักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ และยังไม่เป็นที่แน่
ชัดว่าฐานะของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายเทียบกับส่วนราชการระดับใด การ
โอนตามมาตรา ๓๕๑“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงยังไม่อาจกระทําได้ในขณะนี้ เพราะยังไม่มี
ส่วนราชการที่จะรองรับและยังไม่ทราบอํานาจในการเบิกจ่าย แต่โดยที่บรรดากิจการ ทรัพย์สิน
wil ฯ
             ลฯ ที่จะต้องโอนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายนั้น มีเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อรักษาระดับราคาน้้าตาลทรายและเงินทุนหมุนเวียนสํานักงานอ้อยและน้าตาลทราย
รวมอยู่ด้วย ซึ่งเงินทุนหมุนเวียนทั้งสองมีความจําเป็นต้องเบิกจ่ายในการปฏิบัติราชการ
ต่อเนื่องกันเป็นประจํา กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้กรมบัญชีกลางอนุมัติประมาณการรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ ของเงินทุนหมุนเวียนทั้งสองและขออนุมัติเบิกจ่ายเงินทุน

(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ               
                 ฯลฯ

(<@ จัดทําทะเบียนชาวไร่อ้อยและที่ดินที่ใช้ในการปลูกอ้อย
ฯลฯ                   ฯลฯ

(o) วิจัยและพัฒนาการผลิตและการใช้ประโยชน์จากอ้อยและน้้าตาลทราย
ฯลฯ                   ฯลฯ

๒๑ ญระราชพักเฑัวิถ้า   จว้

มาตรา ๕๑ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และเงิน
งบประมาณของสํานักงานอ้อยและน้้าตาลทราย และสํานักงานรักษาระดับราคาน้้าตาลทราย กระทรวง
อุตสาหกรรม ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ตาม
พระราชบัญญัตินี้

๒๒ พุระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลท
             ราย พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๕๕ ให้โอนบรรดาอํานาจและหน้าที่ของสํานักงานอ้อยและน้้าตาลทราย wae
สํานักงานรักษาระดับราคาน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญีตินี้

๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๑ ข้างต้น

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๑ ข้างต้น
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             หมุนเวียนทั้งสองตามระเบียบที่กําหนดไว้เดิมภายใต้ความควบคุมดูแลของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมดังเช่นที่ได้ปฏิบัติมาไปพลางก่อน

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๐๓/๕๕๓๒๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๒๓ ถึงกระทรวงอุตสาหกรรม แจ้งว่า ในเมื่อพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.
๒๕๒ กําหนดให้โอนเงินทุนหมุนเวียนทั้งสองไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทราย การเบิกจ่ายเงินทุนหมุนเวียนทั้งสองจึงต้องระงับไปด้วยนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวใช้บังคับ แต่เพื่อให้การดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรม
             การอ้อยและน้้าตาลทรายมิ
ต้องหยุดชะงักในขณะที่สํานักงานฯยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ และเพื่อให้การเบิก

จ่ายเงินจะได้ดําเนินไปอย่างไม่ขัดต่อกฎหมาย ในชั้นนี่กระทรวงการคลังจึงขอปิดบัญชีเงินทุน

หมุนเวียนทั้งสองบัญชี โดยโอนเงินที่เหลือในบัญชีทั้งสองเข้าบัญชีเงินฝากกองทุนอ้อยและน้้าตาล
ทราย เพื่อที่สํานักงานฯจะได้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จากบัญชีดังกล่าวตามมาตรา mo” แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไปได้

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๒ /๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒
พฤศจิกายน ๒๕๒๐ และหนัง
             สือ ด่วนที่สุด flan ๐๒๐๒/๓๑๑๓๓ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๒๓๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือว่า เงินทุนหมุนเวียนเพื่อรักษาระดับราคาน้าตาล
ทรายและ เงินทุนหมุนเวียนสํานักงานอ้อยและ ะน้าตาลทรายจะโอนไปเป็นของสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายตามมาตรา eo” * แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย
พ.ศ.๒๕๒ หรือจะต้องตกเป็นของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย และหากเงินทุนหมุนเวียนทั้ง
สองโอนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายแล้ว สํานักงานคณะกรรมอ้อย
และน้าตาลทรายมีสิทธิที่จะดําเนินการเกี่ยวกับเงินท
             ุนหมุนเวียนดังกล่าวทั้งสองต่อไปเพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. สําหรับปัญหาประการแรกที่ว่า เงินทุนหมุนเวียนเพื่อรักษาระดับราคาน้าตาล
ทรายและ เงินทุนหมุนเวียนสํานักงานงานอ้อยและ ะน้าตาลทรายจะโอนไปเป็นของสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายตามมาตรา ๕๑"” แห่งพระ ราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย
WA. ๒๕๒ หรือจะต้องตกเป็นของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย นั้น เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้อง
พิจารณาในเบื้องต้นเสียก่อนว่า กองทุนอ้อยและน้าตาลทรา
             ยจะรับโอนเงินทุนหมุนเวียนทั้งสองได้
หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้ขณะที่พระราชบัญญัติน้าตาลทราย wa. ๒๕๑๑ ใช้บังคับ คณะกรรมการ

๒๕ พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๑

มาตรา ๓๐ เงินของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายให้นํามาใช้ได้เฉพาะเพื่อดําเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย
และของสํานักงานตามที่คณะกรรมการกําหนดรวมทั้งค่าตอบแทนต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้

๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๑ ข้างต้น

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๑ ข้างต้น
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             ๑๑

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยปัญหาที่คล้ายคลึงกันมาแล้วว่า การที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะนําเงินทุนหมุนเวียนรักษาระดับราคาน้้าตาลทราย จํานวน ๑๕
ล้านบาท จากกระทรวงอุตสาหกรรมไปเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพื่อจะนําไปจัดสรรใช้จ่าย
ช่วยเหลือการผลิตและประกันราคาอ้อยตามมติคณะรัฐมนตรี นั้น เป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๐ เพราะมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้บัญญัติไว้ว่า

“มาตรา ๕ กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรประกอบด้วย

(๑) เงิ
             นที่ได้รับตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายและกฎหมายว่าด้วยการ
โอนเงินงบประมาณรายจ่าย

(๒) เงินค่าธรรมเนียมการส่งออกตามมาตรา ๑๑

(๓) ดอกผลของเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร

(๕) เงินกู้ที่รัฐบาลกู้เพื่อสมทบกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรโดยอนุมัติ

(๕) เงินหรือทรัพย์สินทีมีผู้มอบให้

ฯลฯ                        ฯลฯ

ในเมื่อมาตรา ๕ ดังกล่าวบัญญัติให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรประกอบด้วยเงิน
หรือทรัพย์สิน ๕ ประเภทนี้เท่านั้น ส่วนเงินที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยืมจากกระทรวง
อุตสาหกรรมนั้นไม่ใช่เงินตามมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓
             ) และก็ไม่ใช่เงินกู้ที่รัฐบาลกู้เพื่อสมทบ
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตาม (๕) ด้วย เพราะเป็นเพียงเงินที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยืม
จากกระทรวงอุตสาหกรรมหรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ เป็นเงินที่กระทรวงหนึ่งในรัฐบาลยืมจากอีก
กระทรวงหนึ่งในรัฐบาลเท่านั้น ไม่ใช่เงินกู้ที่รัฐบาลกู้ ซึ่งการกู้เงินนั้นผู้ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายก็คือ กระทรวงการคลัง ไม่ใช่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นอกจากนี้เงินกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จะยืมจากกระทรวงอุตสาหกรรมนั้น ก็มิใช่ “เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้”
ตามมาตรา ๕ (๕) ดังกล่าวข้างต
             ้น เพราะเป็นการ “ยืม” ไม่ใช่เป็นการ “ให้” ดังนั้น กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงไม่สามารถนําเงินยืมจํานวน ๓๕ ล้านบาทจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อรักษา

ระดับราคานําตาลทรายของกร ะทรวงอุต สาหกรรมไป เข้ากองทุนสงเครา ะห์เกษตรกรได้”“

๒๕ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เรื่อง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยืมเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการรักษาระดับน้าตาลทรายจากกระทรวงอุตสาหกรรม
เพื่อนําเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ.
๒๕๑๓ หรือไม่ ที่ส่งพร้อมกั
             บหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร
๐๕๐๑/๕๑๑» ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๕
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             ๑๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า luda

พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๑”“ บัญญัติให้กองทุนอ้อยและนําตาลทราย

ประกอบด้วยเงินหรือทรัพย์สิน ๕ ประเภทดังต่อไปนี้เท่านั้น คือ

(๑) ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้าตาลทรายที่ชาวไร่
อ้อยและโรงงานต้องชําระตามมาตรา ๒๕””

(๒) เบี้ยปรับตามมาตรา ๑๐ (๒๕)”

(๓) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๕๐๓”"

(๕) ดอกผลของกองทุนฯ

(๕) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้

(๐) เงินกู้โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี

(๓) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

(๕๓) 
             เงินและทรัพย์สินอื่น ๆ ที่ตกเป็นของกองทุนฯ เช่น เงินเพิ่มตามมาตรา

ae

๒๕ จรชราชครีรเคโล๊ว้,   oad

มาตรา ๒๓ กองทุนประกอบด้วย

(๑) ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้้าตาลทราย
(๒) เบี้ยปรับตามมาตรา ๑๐๓ (๒๕)

(๓) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๕๐

(๕) ดอกผลของกองทุน

(<@ เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้

(๐) เงินกู้โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี

(o) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

(๓) เงินและทรัพย์สินยื่น ๆ ที่ตกเป็นของกองทุน

มาตรา we ให้ชาวไร่อ้อยและโรงงานขําระค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อย
และนํ
             าตาลทรายโดยคํานวณจากปริมาณอ้อยที่ส่งให้แก่โรงงานและจากปริมาณนําตาลทรายและผลพลอยได้ที่

ผลิตได้ แล้วแต่กรณี ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

๓๑ พระราชเครักเก้วิด้   จว้

มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๒๕) กําหนดระเบียบว่าด้วยเบี้ยปรับและเงินรางวัลสําหรับการนําจับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด
ฯลฯ                   ฯลฯ

๓๒ พระ"   ะ-

มาตรา ๕๓ ให้โรงงานนําส่งเงินเข้ากองทุนเท่าจํานวนผลต่างระหว่างรายได้สุทธิตามมาตรา
soy        เก   เว
                  a            =    3,   เล       Ra   เป้-   วิ้
๕๕ และค่าอ้อยตามราคาอ้อยขันสุดท้าย รวมกับผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายนําตาลทรายขันสุดท้าย ทังนี่

ภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด
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และเงินทีได้รับในลักษณะของผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานทดลองปลูกอ้อย เป็นต้น
ดังนั้น กองทุนอ้อยและนําตาลทรายจึงไม่สามารถรับโอนเงินทุนหมุนเวียนทั้งสอง

ได้ ด้วยเหตุนี่ เงินทุนหมุนเวียนทั้งสองจึงไม่อาจตกเป็นของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายได้

ส่วนในปัญหาที่ว่าเงินทุนหมุนเวียนทั้งสองจะโอนไปเป็นของสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในเมื่อพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาล
ทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา co™ และมาตรา ๕๕“%ได้บัญญัติไว้แล้วว่า ให้โอนบรรดากิจการ
ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้
             าง และเงินงบประมาณ ตลอดจนบรรดาอํานาจและหน้าที่
ของสํานักงานอ้อยและน้าตาลทรายและสํานักงานรักษาระดับราคาน้าตาลทราย กระทรวง
อุตสาหกรรม ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม
ดังนั้น เงินทุนหมุนเวียนทั้งสองที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการของหน่วยงานทั้งสอง ก็ย่อมจะโอนไป
เป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายด้วยเช่นกัน นอกจากนี้การโอนเงินทุน
หมุนเวียนในลักษณะนี้ก็ได้เคยกระทํามาแล้ว เช่น ในกรณีของ “เงินทุนหมุนเวียนข่าวสารการ
พาณิชย์” ที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ เพ
             ื่อให้กองข่าวสารการค้า กรมการสนเทศ (ซึ่งต่อมา
ได้เปลี่ยนเป็นกรมเศรษฐสัมพันธ์) กระทรวงเศรษฐการ ใช้จ่ายในการจัดพิมพ์หนังสือพิมพ์รายวัน
เผยแพร่ข่าวการค้า ราคาสินค้า และการเศรษฐกิจทั่วไปให้ผู้ค้า และผู้สนใจได้ทราบนั้น ต่อมาเมื่อ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้โอนบรรดา
กิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของกรมเศรษฐกสัมพันธ์ กระทรวง
เศรษฐการ ไปเป็นของกรมพาณิชย์สัมพันธ์ กระทรวงพาณิชย์“ ก็ได้มีการโอน “เงินทุนหมุนเวียน
ข่าวสารการพาณิชย์” ไปเป็นข
             องกรมพาณิชย์สัมพันธ์ด้วย””

มาตรา ๓๕ โรงงานใดไม่ส่งเงินเข้ากองทุน หรือส่งไม่ครบถ้วนตามมาตรา ๕๓ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และให้ส่งเงินเข้ากองทุนจนครบพร้อมด้วยเงินเพิ่มอีกร้อยละสามต่อเดือนนับแต่
วันที่ถึงกําหนดส่งหรือชําระ

การคดํานวณระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีเศษของเดือนให้คิดเป็นหนึ่งเดือน

เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นของกองทุนด้วย

๓๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๑ ข้างต้น

๓6 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๒ ข้างต้น

o> ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕

ข้อ ๕๒ ให้โอนบรรดากิ
             จการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของกรม
เศรษฐสัมพันธ์ กระทรวงเศรษฐการ ไปเป็นของกรมพาณิชย์สัมพันธ์ กระทรวงพาณิชย์

๓» ข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้ปรากฏอยู่ในเอกสารที่กระทรวงการคลังได้ส่งไปยังสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกาพร้อมกับหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๐/๑๑๕๑๑ ลงวันที่ ow มีนาคม

๒๕๒ เฟื่อหารือเกี่ยวกับการจ่ายเงินทุนหมุนเวียนเข้าสมทบกองทุนเงินทดแทน
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ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕๓) จึงเห็นว่า
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อรักษาระดับราคาน้้าตาลทรายและเงินทุนหมุนเวียน สํานักงานอ้อยและ
น้าตาลทราย ย่อมโอนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ตามมาตรา ๕๑”“
แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓

๒. ส่วนปัญหาประการที่สองที่ว่า หากเงินทุนหมุนเวียนดังกล่าวทั้งสองเป็นของ
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายแล้ว สํานักงานฯ มีสิทธิที่จะดําเนินการเกี่ยวกับ
เงินทุนหมุนเวียนดังกล่าวต่อไปเพียงใด นั้น เห็นว่า ถึงแม้ว่ากองท
             ุนอ้อยและน้้าตาลทรายจะมี
วัตถุประสงค์ที่คล้ายคลึงกับวัตถุประสงค์ของเงินทุนหมุนเวียนทั้งสองก็ตาม แต่กองทุนอ้อยและ
น้าตาลทรายนั้นมีแหล่งที่มาจากค่าธรรมเนียมและเงินที่เรียกเก็บจากชาวไร่อ้อยและโรงงานเป็น
ส่วนใหญ่ ซึ่งการเรียกเก็บเงินดังกล่าวนั้นจําเป็นต้องกําหนดหลักเกณฑ์และระเบียบซึ่งจะต้องผ่าน
การพิจารณาและได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ กรณีจึงต้องใช้เวลาในการดําเนินการมากพอสมควร ดังนั้น ในระยะ
เริ่มแรกจึงยังไม่สามารถนําเงินของกองทุนอ้อยและน้าตาลทรา
             ยมาเป็นค่าใช้จ่ายในการดํา เนิน
กิจการต่างๆ ที่สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้รับโอนมาจากสํานักงานอ้อยและ
น้าตาลทรายและสํานักงานรักษาระดับราคาน้าตาลทรายได้ แต่เพื่อไม่ให้การดําเนินกิจการดังกล่าว
ต้องหยุดชะงักลง พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย wa. ๒๕๒๓๐ นอกจากจะบัญญัติให้โอน
บรรดากิจการ ทรัพย์สิน ฯลฯ ของสํานักงานอ้อยและน้้าตาลทรายและสํานักงานรักษาระดับราคา
น้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
กระทรวงอุตสาหกรรม แล้ว ยังบัญญัติไว้ในมาตรา ๕ อีกด้วยว่า

“
             มาตรา ๕๐๑ บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ประกาศ ระเบียบ คําสัง และมติ

คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับอ้อยและนําตาลทรายทีใช้บังคับอยู่ก่อนวันทีพระราชบัญญัตินีประกาศใน

ราชกิจจานูเบกษา ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้

ทั้งนี่ จนกว่าจะมีระเบียบหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ”

ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายก็ย่อมมีสิทธิที่จะเบิกจ่าย
เงินทุนหมุนเวียนสํานักงานอ้อยและน้้าตาลทราย เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการดําเนินกิจการ
ของสถานีทดลองอ้อยกาญจนบุร
             ี ตามระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียน
สถานีทดลองอ้อยกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๕๑๑ และมีสิทธิที่จะเบิกจ่า ยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อรักษา
ระดับราคาน้้าตาลทราย เพื่อเป็นค่าจ้างพนักงานและลูกจ้างที่โอนมาจากสํานักงานรักษาระดับ
ราคาน้้าตาลทราย ตามระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการรักษาระดับน้าตาลทราย พ.ศ.
๒๕๑๒ ต่อไปพลางก่อนก่อนได้ จนกว่าจะมีระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายเงินกองทุนอ้อยและน้้าตาล
ทรายตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๑

อย่างไรก็ตาม ในระหว่างที่ยังไม่เป็นที่แน่ชัดว่าสํานักงานคณะกรรมก
             ารอ้อยและ
น้าตาลทรายจะมีฐานะเทียบเท่าส่วนราชการระดับใด สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง

๓๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๑ ข้างต้น
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             ๑๕

อุตสาหกรรม ย่อมจะเป็นผู้ดําเนินการแทนไปพลางก่อนได้ เพราะถือว่า ราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและนําตาลทรายเป็นราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
อุตสาหกรรม ตามข้อ ๒๕““ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน

พ.ศ. ๒๕๑๕

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕

oe ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที ๒๕๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕
ข้อ ๒๕ สํานักงานปลัดกระทรวงมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของกระทรวง

และราชการที่คณะรัฐ
             มนตรีมิได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ ฯลฯ
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