
เรื่องเสร็จที่ ๖๙/๒๕๐๐  
(ถอนเรื่อง) 

 

(ส ำเนำ) 
 

ที่ สร.๒๗๙๐๒/๒๔๙๘ ส ำนักงำน ก.พ. 
 

๒๓ ธนัวำคม ๒๔๙๘ 

 

เร่ือง  ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำวินิจฉัยปัญหำเกี่ยวกบักำรออกจำกรำชกำรของ
ข้ำรำชกำรต ำรวจ 

 

เรียน  เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรีฝ่ำยบริหำร 

 

ด้วยกรมต ำรวจได้รำยงำนสั่งให้ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นนำยสิบต ำรวจและพลต ำรวจ
ออกจำกรำชกำรในกรณีต่ำงๆ มำเพื่อ ก.พ. ทรำบ 

ก.พ. ได้พิจำรณำเร่ืองนี้ เห็นมีปัญหำสงสัยว่ำ กำรให้ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นนำยสิบ
ต ำรวจและพลต ำรวจ ซึ่งมิใช่ระหว่ำงประจ ำกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรับรำชกำรทหำรหรือ
เสมียนพนักงำนออกจำกรำชกำรตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ใน
ฐำนะที่มิใช่เป็นกำรลงโทษ เช่นฐำนหย่อนควำมสำมำรถด้วยเหตุใดในอนัที่จะปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร 
ฐำนประพฤติตนไม่เหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร ฐำนบกพร่องในหน้ำที่ด้วยเหตุใดตำม
มำตรำ ๓๗ และฐำนมีมลทินหรือมัวหมองตำมมำตรำ ๓๘ อธิบดีกรมต ำรวจจะสั่งกำรตำม
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยต ำรวจ โดยไม่ต้องสอบสวนและเสนอ อ.ก.พ. พิจำรณำได้ หรือจะต้อง
สอบสวนและเสนอ อ.ก.พ. พิจำรณำตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗  
ทั้งนี้  โดยปรำกฏข้อกฎหมำย ดังนี้  

๑. พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ มำตรำ ๑๑๔ 
บัญญัติว่ำ “กำรบรรจุ กำรเล่ือนเงินเดือน กำรโอน กำรแต่งตั้ง กำรสอบสวน กำรรักษำวินัยและ
กำรออกจำกรำชกำรของข้ำรำชกำรต ำรวจให้เป็นไปตำมบทแห่งพระรำชบัญญัตินี้  เว้นแต่จะได้มี
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดไว้เป็นพิเศษ” 

๒. พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดอัตรำเงินเดือน ก ำหนดคุณสมบัติ พื้ นควำมรู้ วิธี
คัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก กำรบรรจุ กำรเล่ือนเงินเดือน กำรแต่งตั้ง และกำรออกจำกรำชกำรของ
ข้ำรำชกำรต ำรวจ พ.ศ. ๒๔๙๕ มำตรำ ๓๘ บัญญัติว่ำ “กำรออกจำกรำชกำรของข้ำรำชกำรต ำรวจ
นอกจำกที่กล่ำวในมำตรำ ๓๖ (ข้ำรำชกำรต ำรวจที่มียศเฉพำะผู้ ที่ต้องรับรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรรับรำชกำรทหำร) และมำตรำ ๓๗ (ข้ำรำชกำรต ำรวจเฉพำะชั้นพลต ำรวจส ำรอง) ให้

 

(ส ำเนำ) กรมสำรบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ำยบริหำร รับที่ ๑๒๓๙๗ ลงวันที่ ๒๓ ธันวำคม 
๒๔๙๘) 



 ๒ 

เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบวินัยต ำรวจหรือกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนที่
ใช้อยู่ในขณะนั้น แล้วแต่กรณี” 

๓. พระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยต ำรวจ (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๔๗๙ มำตรำ ๓
บัญญัติว่ำ “ให้อธิบดีกรมต ำรวจมีอ ำนำจสั่งนำยสิบต ำรวจ พลต ำรวจซึ่งมิใช่ผู้ที่อยู่ในระหว่ำง
ประจ ำกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรับรำชกำรทหำร หรือข้ำรำชกำรพลเรือนชั้นจัตวำในกรมต ำรวจ 
ออกจำกรำชกำรได้ตำมเหตุที่ระบุไว้ในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน” 

๔. พระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยต ำรวจ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๔๙๕ มำตรำ ๔ บัญญัติ
ว่ำ “กำรลงโทษตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน หมำยถึงกำรลงโทษตำมที่บัญญัติ
ไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนซึ่งใช้อยู่ แต่กำรสั่งกรณีไล่ออกหรือปลดออกหรือ
ให้ออก หรือพักรำชกำรแก่พลต ำรวจหรือนำยสิบต ำรวจซึ่งมิใช่ระหว่ำงประจ ำกำรตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรรับรำชกำรทหำร หรือเสมียนพนักงำน ให้อธิบดีกรมต ำรวจหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำก
อธิบดีกรมต ำรวจตั้งแต่ชั้นผู้บัญชำกำรต ำรวจหรือเทียบเท่ำขึ้นไปสั่งได้ตำมเหตุที่ระบุในกฎหมำย
ว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน” 

๕. คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเคยวินิจฉัยมำตรำ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัย
ต ำรวจ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๗๙ ไว้ว่ำ อธิบดีกรมต ำรวจมีอ ำนำจสั่งให้นำยสิบต ำรวจหรือพล
ต ำรวจออกจำกรำชกำรตำมควำมในมำตรำ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยต ำรวจ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๔๗๙ ได้โดยไม่ต้องตั้ งกรรมกำร ๓ นำย ท ำกำรสอบสวนตำมมำตรำ ๖๑ แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พุทธศักรำช ๒๔๘๕ 

โดยข้อกฎหมำยดังกล่ำวข้ำงต้นนั้น และตำมนัยควำมเห็นของคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำดังกล่ำวที่ว่ำกำรให้ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นนำยสบิและพลต ำรวจออกจำกรำชกำรอธิบดีกรม
ต ำรวจมีอ ำนำจสั่งได้โดยไม่ต้องท ำกำรสอบสวนและเสนอ อ.ก.พ.พิจำรณำตำมพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนนั้น ก.พ. สงสัยว่ำ ค ำว่ำ “ให้ออก” ดังกล่ำวนั้นหมำยควำมเฉพำะกำร
ให้ออกที่เป็นกำรลงโทษเท่ำนั้น หรือหมำยถึงให้ออกฐำนอื่นๆ ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งไม่ใช่เป็นกำรลงโทษ เช่น ฐำนหย่อนควำมสำมำรถด้วยเหตุ
ใดในอันที่จะปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ฐำนประพฤติตนไม่เหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร ฐำน
บกพร่องในหน้ำที่ด้วยเหตุใด ตำมมำตรำ ๓๗ และฐำนมีมลทินหรือมัวหมอง ตำมมำตรำ ๓๘ 
ด้วย ที่ไม่ต้องสอบสวนและเสนอ อ.ก.พ. พิจำรณำ 

โดยที่มีปัญหำสงสัยดังกล่ำว ก.พ. จึงลงมติให้หำรือคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
พิจำรณำวินิจฉัยว่ำ กำรสั่งให้ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นนำยสบิต ำรวจและพลต ำรวจออกจำกรำชกำรใน
ฐำนซึ่งไม่ใช่เป็นกำรลงโทษ เช่น ฐำนหย่อนควำมสำมำรถด้วยเหตุใดในอันที่จะปฏิบัติหน้ำที่
รำชกำร ฐำนประพฤติตนไม่เหมำะสมกบัต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร ฐำนบกพร่องในหน้ำที่ด้วยเหตุใด 
ตำมมำตรำ ๓๗ และฐำนมีมลทินหรือมัวหมอง ตำมมำตรำ ๓๘ อธิบดีกรมต ำรวจจะสั่งกำรตำม
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยต ำรวจ โดยไม่ต้องสอบสวนและเสนอ อ.ก.พ. พิจำรณำได้หรือไม่
ประกำรใด 



 ๓ 

จึงเรียนมำเพื่อได้โปรดด ำเนินกำรขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำวินิจฉัย
ต่อไป 

 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
(ลงชื่อ) สขุุมนัยประดิษฐ์ 

(หลวงสุขุมนัยประดิษฐ์) 

เลขำธกิำร ก.พ. 
 

 

 

กองวินัยและเรื่องรำว 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๙/๒๕๐๐ 
(ถอนเรื่อง)

(สำเนา)(
ที่ สร.๒๗๙๐๒/๒๔๙๘	สำนักงาน ก.พ.

๒๓ ธันวาคม ๒๔๙๘

เรื่อง  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการออกจากราชการของข้าราชการตำรวจ

เรียน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร

ด้วยกรมตำรวจได้รายงานสั่งให้ข้าราชการตำรวจชั้นนายสิบตำรวจและพลตำรวจออกจากราชการในกรณีต่างๆ มาเพื่อ ก.พ. ทราบ
ก.พ. ได้พิจารณาเรื่องนี้เห็นมีปัญหาสงสัยว่า การให้ข้าราชการตำรวจชั้นนายสิบตำรวจและพลตำรวจ 
             ซึ่งมิใช่ระหว่างประจำการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารหรือเสมียนพนักงานออกจากราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ในฐานะที่มิใช่เป็นการลงโทษ เช่นฐานหย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ ฐานประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ราชการ ฐานบกพร่องในหน้าที่ด้วยเหตุใดตามมาตรา ๓๗ และฐานมีมลทินหรือมัวหมองตามมาตรา ๓๘ อธิบดีกรมตำรวจจะสั่งการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ โดยไม่ต้องสอบสวนและเสนอ อ.ก.พ. พิจารณาได้ หรือจะต้องสอบสวนและเสนอ อ.ก.พ. พิจารณาตามพระราชบัญญัติ
             ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗  ทั้งนี้ โดยปรากฏข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๑๑๔ บัญญัติว่า “การบรรจุ การเลื่อนเงินเดือน การโอน การแต่งตั้ง การสอบสวน การรักษาวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการตำรวจให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่จะได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดไว้เป็นพิเศษ”
๒. พระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินเดือน กำหนดคุณสมบัติ พื้นความรู้วิธีคัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การบรรจุ การเลื่อนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๔
             ๙๕ มาตรา ๓๘ บัญญัติว่า “การออกจากราชการของข้าราชการตำรวจนอกจากที่กล่าวในมาตรา ๓๖ (ข้าราชการตำรวจที่มียศเฉพาะผู้ที่ต้องรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร) และมาตรา ๓๗ (ข้าราชการตำรวจเฉพาะชั้นพลตำรวจสำรอง) ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบวินัยตำรวจหรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่ในขณะนั้น แล้วแต่กรณี”
๓. พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๓บัญญัติว่า “ให้อธิบดีกรมตำรวจมีอำนาจสั่งนายสิบตำรวจ พลตำรวจซึ่งมิใช่ผู้ที่อยู่ในระหว่างประจำการตามกฎหมายว่าด้ว
             ยการรับราชการทหาร หรือข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในกรมตำรวจ ออกจากราชการได้ตามเหตุที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน”
๔. พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๔๙๕ มาตรา ๔ บัญญัติว่า “การลงโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน หมายถึงการลงโทษตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งใช้อยู่ แต่การสั่งกรณีไล่ออกหรือปลดออกหรือให้ออก หรือพักราชการแก่พลตำรวจหรือนายสิบตำรวจซึ่งมิใช่ระหว่างประจำการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร หรือเสมียนพนักงาน ให้อธิบดีกร
             มตำรวจหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมตำรวจตั้งแต่ชั้นผู้บัญชาการตำรวจหรือเทียบเท่าขึ้นไปสั่งได้ตามเหตุที่ระบุในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน”
๕. คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๗๙ ไว้ว่า อธิบดีกรมตำรวจมีอำนาจสั่งให้นายสิบตำรวจหรือพลตำรวจออกจากราชการตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๗๙ ได้โดยไม่ต้องตั้งกรรมการ ๓ นาย ทำการสอบสวนตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒
             ๔๘๕
โดยข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นนั้น และตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวที่ว่าการให้ข้าราชการตำรวจชั้นนายสิบและพลตำรวจออกจากราชการอธิบดีกรมตำรวจมีอำนาจสั่งได้โดยไม่ต้องทำการสอบสวนและเสนอ อ.ก.พ.พิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนนั้น ก.พ. สงสัยว่า คำว่า “ให้ออก” ดังกล่าวนั้นหมายความเฉพาะการให้ออกที่เป็นการลงโทษเท่านั้น หรือหมายถึงให้ออกฐานอื่นๆ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งไม่ใช่เป็นการลงโทษ เช่น ฐานหย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราช
             การ ฐานประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ราชการ ฐานบกพร่องในหน้าที่ด้วยเหตุใด ตามมาตรา ๓๗ และฐานมีมลทินหรือมัวหมอง ตามมาตรา ๓๘ ด้วย ที่ไม่ต้องสอบสวนและเสนอ อ.ก.พ. พิจารณา
โดยที่มีปัญหาสงสัยดังกล่าว ก.พ. จึงลงมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่า การสั่งให้ข้าราชการตำรวจชั้นนายสิบตำรวจและพลตำรวจออกจากราชการในฐานซึ่งไม่ใช่เป็นการลงโทษ เช่น ฐานหย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ ฐานประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ราชการ ฐานบกพร่องในหน้าที่ด้วยเหตุใด ตามมาตรา ๓๗ แ
             ละฐานมีมลทินหรือมัวหมอง ตามมาตรา ๓๘ อธิบดีกรมตำรวจจะสั่งการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ โดยไม่ต้องสอบสวนและเสนอ อ.ก.พ. พิจารณาได้หรือไม่ประการใด
จึงเรียนมาเพื่อได้โปรดดำเนินการขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยต่อไป


ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
(ลงชื่อ) สุขุมนัยประดิษฐ์
(หลวงสุขุมนัยประดิษฐ์)
เลขาธิการ ก.พ.



กองวินัยและเรื่องราว
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