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             0069/2487 - เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการโอนและเช่าที่ดินในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๔๘๗

เรื่องเสร็จที่ ๖๙/๒๔๘๗

“ใช้ฉเพาะในราชการ ไม่เปนสิ่งพึงเปิดเผย”
บันทึก
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการโอนและเช่าที่ดินในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๔๘๗(
		

๑. คนะกัมการกริสดีกาได้พิจารนาร่างพระราชบัญญัติควลคุมการโอนและเช่าที่ดินในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๔๘๗ ซึ่งกะซวงมหาดไทยได้ขอให้พิจารนาแล้ว
ก่อนที่คนะกัมการกิรสดีกาจะได้สแดงความเห็นในเรื่องนี้ เห็นสมควรที่จะกล่าวถึงเรื่องเดิม ซึ่ง เกี่ยวแก่การร่างพระ
             ราชบัญญัติในเรื่องนี้ที่ได้ผ่านคนะกัมการกริสดีกามาเสียก่อน
ปรากตว่า การควบคุมการซื้อขายที่ดินในภาวะคับขันนี้ ทางกะซวงมหาดไทยจะได้อาสัยอำนาจตามกดหมายได้ไม่ปรากต ได้สั่งไห้ระงับการซื้อขายไนกรณีที่ผู้ซื้อเป็นบุตรของคนต่างด้าวไว้มากรายด้วยกัน ต่อมาได้มีข้อเสนอในคนะรัถมนตรีถึงเรื่องนี้ คณะรัถมนตรีในครั้งนั้นดูเหมือนจะได้เห็นด้วยในหลักการที่กะซวงมหาดไทยปติบัติ และได้คิดที่จะไห้มีกดหมายสนับสนุนการนั้น ท่านนายกรัถมนตรีได้มีคำสั่งว่า เพื่อที่จะไห้การปติบัติไนเรื่องนี้เปนไปโดยถูกต้องตามกดหมาย น่าจะได้แก้
             วิเคราะห์สัพท์คำว่า “คนไทย” ที่ปรากตไนกดหมายเสียไหม่ และได้มีคำสั่งไห้ส่งความดำหรินี้มายังคนะกัมการกริสดีกาเพื่อพิจารนาคนะกัมการกริสดีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่จะแก้คำวิเคราะห์สัพท์ดังความดำหริของท่านนกยกรัถมนตรีนั้นเปนการไม่เหมาะสม และไม่สมควนที่จะกะทำด้วยเหตุผลหลายประการ ดังปรากตไหบันทึกของคนะกัมการกริสดีกาซึ่งได้เสนอมายังคนะรัถมนตรีแล้ว (ปรากตตามสำเนาแนบท้ายนี้) คนะรัถมนตรีได้เห็นชอบด้วยตามความเห็นของคนะกัมการกริสดีกา จึงได้ย้อนไปพิจารนาถึงปัญหาเดิมกันไหม่ ว่าจะควนทำหย่างไรจึงจะกีดกันไม่ไ
             ห้คนไทยที่เปนบุตรของคนต่างด้าวซื้อที่ดินได้ ไนที่สุดได้มีมติไห้คนะกัมการกริสดีกาจัดร่างเปนพระราชบัญญัติโดยมีหลักการว่า ไห้มีคนะกัมการคนะหนึ่ง เพื่อพิจารนาคำขอซื้อขอขายที่ดิน โดยไห้คนะกัมการมีอำนาดที่จะสั่งไม่อนุญาตไห้ซื้อขายกันได้ เมื่อคนะกัมการกริสดีกาได้รับคำสั่งเช่นนี้ คณะกัมการกริสดีกาก็มีหน้าที่ที่จะต้องกะทำตามมติของคนะรัถมนตรี ในตอนนี้เห็นควนกล่าวเสียด้วยว่า คนะกัมการกริสดีกาไม่เห็นชอบด้วยไนหลักการ แต่โดยที่ไนครั้งนั้นคนะกัมการกริสดีกาไม่ได้ถูกข้อร้องไห้พิจารณาไนแง่นโยบาย จึงได้ร่างขึ้นตาม
             มติคนะรัถมนตรี ดังปรากตไนร่างพระราชกำหนดควบคุมการได้มาโดยนิติกัมซึ่งที่ดินไนภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๔ ซึ่งเสนอมาโดยหนังสือที่ น. ๖๖/๒๔๘๗ ลงวันที่ ๑๒ พรึสภาคม ๒๔๘๗ นั้นแล้ว
๒. เหตุผลที่คนะกัมการกริสดีกาไม่เห็นด้วยไนหลักการควบคุมการซื้อขายที่ดินดังได้กล่าวมาแล้วนั้น มีเปนข้อสำคันดังต่อไปนี้
(๑) หลักการควบคุมการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เช่นนี้เปนการจำกัดเสรีภาพไนทรัพย์สินของบุคคล ซึ่งควนจะต้องพิจารนาไห้รอบคอบ และไห้เสมอหน้ากันไนระหว่างชนชาวไทยทั้งหลาย และตามหลักเสถสารทกิจการที่เกี่ยวกับที่ดินนั้นย่
             อมเกี่ยวขอ้งหย่างสำคันถึงผลประโยชน์ของประเทสชาติ ถึงการเพิ่มพูนแห่งโภคทรัพย์ ถึงการหมุนเวียนของเงินตลอดจนถึงการทำไห้ที่ดินจเรินขึ้น การจำกัดเสรีภาพไนเรื่องนี้ย่อมจะทำไห้เปนการถ่วงความจเรินของประเทสโดยทั่วไปไนทางอ้อม
(๒) คนะกัมการกริสดีกาได้รู้สึกหยู่เหมือนกันว่า สิทธิไนทรัพย์สินของบุคคลนั้นย่อมจะถูกจำกัดได้ไนเมื่อมีเหตุผลอันสมควนจิงๆ เพื่อประโยชน์ของชุมนุมชน แต่ก็จะต้องไม่ลืมว่าการจะจำกัดอย่างไรและเพียงไร จะต้องตราไว้ไนตัวบทกดหมายโดยชัดแจ้ง ไม่เป็นการสมควนหย่างยิ่งที่จะมอบอำนาคเช่นว่านี้ไห้ตกหย
             ู่แก่บุคคลไดหรือคนะบุคคลได ซึ่งอาดไช้ดุลยพินิจได้ตามอำเพอไจ
(๓) จะเห็นได้ว่า หลักการแห่งพระราชบัญญัติคนะรัถมนตรีได้สั่งไห้คนะกัมการกิริสดีการ่างขึ้น เมื่อผู้ไดได้อ่านดูแลจะไม่เห็นว่ามีอะไรเกี่ยวข้องแก่คนไทยที่เป็นบุตรคนต่างด้าวเลย และทุกคนจะเห็นไปว่าหลักการแห่งพระราชบัญญัตินั้นไช้บังคับแก่คนไทยทุกๆ คน ไม่ว่าจะเปนบุตรคนไทยหรือเปนบุตรคนต่างด้าว แต่เมื่อผู้ไดได้รู้ความจิงของกำเนิดแห่งพระราชบัญญัตินี้ ก็จะปติเสธไม่ได้ว่าได้ร่างขึ้นเพื่อจะกีดกันคนไทยฉเพาะที่เปนบุตรคนต่างด้าวเท่านั้น และเพราะเหตุนี้จ
             ึงไม่ต้องสงสัยว่า ไนทางปติบัติของคนะกัมการที่ได้ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินั้นก็จะต้องปติบัติไปตามมุ่งหมายที่เป้นมูลถานแห่งร่างนั้น เมื่อเช่นนี้ผลก็จะเปนว่า ได้ทำกดหมายขึ้นรูปหนึ่งแต่มีความหมายเปนหย่างอื่นแฝงหยู่ไนรูปกดหมายนั้นและเมื่อได้ปติบัติกันจิงๆ ตามพระราชบัญญัตินั้นแล้ว เหตุผลที่แฝงหยู่นี้ก็จะต้องปรากตแก่คนทั้งหมาย ก่อไห้เกิดความรู้สึกว่าผู้ไช้อำนาดบริหารไม่ได้ปติบัติต่อประชาชนหย่างตรงไปตรงมาด้วยความเห็นอดเห็นใจ
(๔) หย่างไรก็ดี คนะกัมการกริสดีกาเห็นว่า การห้ามซื้อห้ามขายทำนองนี้หาสามาถที่จ
             ะป้องกันการเปลี่ยนมือซึ่งที่ดินไนลักสนะที่จะทำกันขึ้นโดยหลีกเลี่ยงกดหมายนี้ได้ไม่ทั้งนี้ความจิงก็ได้ปรากตขึ้นโดยผู้แทนกะซวงมหาดไทยจะได้ชี้แจงว่า ตามที่ได้ซาบมาไนเวลานี้มีผู้ซื้อขายหลายคนได้ไช้วิธีหลีกเลี่ยงการกีดกันของกะซวงมหาดไทย โดยได้กะทำเปนวิธีเช่าซื้อบ้าง หรือโดยผู้ขายได้ทำใบมอบอำนาดทั่วไปไห้แก่ผู้ซื้อไว้เพื่อผู้ซื้อจะจัดการอย่างไดๆ แก่ที่ดินนั้นก็ได้ ไม่ต้องสงสัยเลยว่าถ้าจะมีการจำกัดมากขึ้นเท่าไดก็จะยังผลไห้มีการหลีกเลี่ยงโดยวิธีอันแยบคายยิ่งขึ้น
(๕) เหตุผลอันสำคันอีกประการหนึ่งก็คือ ตามพ
             ระราชบัญญัติที่ดินไนส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว พุทธสักราช ๒๔๘๖ คนต่างด้าวแท้ๆ ย่อมมีสิทธิที่จะได้มาซึ่งที่ดินตามจำนวนที่อนุญาตไว้ในพระราชบัญญัตินั้น ฉะนั้นถ้าร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ประกาสไช้เปนกดหมายขึ้นก็จะเปนผลทำไห้คนไทยถูกตัดสิทธิไนการได้มาซึ่งทรัพย์สินยิ่งเสียกว่าคนต่างด้าว ซึ่งย่อมไม่
๓ ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการโอนและเช่าที่ดินไนภาวะคับขัน พุทธสักราช ๒๔๘๗ ที่กะซวงไทยส่งมานี้ก็มีหลักการอันเปนข้อสำคันเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติที่ดินได้กล่าวมาแล้วแต่ต้น คงมีข้อที่ต่างกันหยู่บ้างก็แต่ไนวิธีการ
             ควบคุมและเพิ่มหลักการควบคุมไห้รวมถึงการเช่าด้วยเท่านั้น เพราะฉะนั้น อาสัยเหตุผลดังได้กล่าวมาแล้วแต่ต้น คนะกัมการกริสดีกาจึงไม่เห็นพ้องด้วยไนหลักการแห่งร่างนี้ นอกจากนั้นยังเห็นต่อไปว่า วิธีการควบคุมซึ่งเปนไปไนทางมอบอำนาดการไช้ดุลยพินจิตัดรอนสิทธิของบุคคลไว้แก่เจ้าพนักงานจดทเบียนที่ดินซึ่งเปนเจ้าพนักงานชั้นผู้น้อย ดูน่าจะเปนผลร้ายเสียยิ่งกว่าการมอบอำนาดไว้แก่คนะกัมการเสียด้วยซ้ำ
๔. โดยที่เลขาธิการคนะกัมการกริสดีกาได้ข้อรองไห้กัมการร่างกดหมายได้พิจารนาไนแง่นโยบายที่เกี่ยวแก่ร่างนี้ด้วย และโดยที่ค
             นะกัมการกริสดีกาไม่เห็นชอบด้วยไนหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ จึงขอเสนอข้อทักท้วงมาเพื่อพิจารนาก่อน ทั้งนี้โดยผู้แทนกะซวงมหาดไทยก็เห็นพ้องด้วยไนการที่จะระงับการพิจารณาร่างไว้ เพื่อไห้คนะรัถมนตรีได้พิจารนาไนปัญหานโยบายเสียอีกครั้งหนึ่งก่อน


(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสิม  วินิจฉัยกุล)
กัมการร่างกดหมาย ลงชื่อแทน



คนะกัมการกริสดีกา
สิงหาคม ๒๔๘๗
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