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เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการโอนและเข้าที่ดินในภาวะดับขัน พุทธศักราชา๒๕๕

๑. คนะกัมการกริสตดีกาได้พิจารนาร่างพระราชบัญญัติควลคุมการโอนและเช่า
ที่ดินในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งกะชวงมหาดไทยได้ขอให้พิจารนาแล้ว

ก่อนที่คนะกัมการกิรสดีกาจะได้สแดงความเห็นในเรื่องนี้ เห็นสมควรที่จะ
กล่าวถึงเรื่องเดิม ซึ่ง เกี่ยวแก่การร่างพระราชบัญญัติในเรื่องนี้ที่ได้ผ่านคนะกัมการกริสดีกามา
เสียก่อน

ปรากตว่า การควบคุมการซื้อขายที่ดินในภาวะดับขันนี้ ทางกะชวงมหาดไทยจะ
ได้อาสั
             ยอํานาจตามกดหมายได้ไม่ปรากต ได้สั่งไห้ระงจับการซื้อขายไนกรณีที่ผู้ซื้อเป็นบุตรของคน
ต่างด้าวไว้มากรายด้วยกัน ต่อมาได้มีข้อเสนอในคนะรัถมนตรีถึงเรื่องนี้ คณะรัถมนตรีในครั้งนั้นดู
เหมือนจะได้เห็นด้วยในหลักการที่กะชวงมหาดไทยปติบัติ และได้คิดที่จะไห้มีกดหมายสนับสนุน
การนั้น ท่านนายกรัถมนตรีได้มีคําสั่งว่า เพื่อที่จะไห้การปติบัติไนเรื่องนี้เปนไปโดยถูกต้องตามกด
หมาย น่าจะได้แก้วิเคราะห์สัพท์คําว่า “คนไทย” ที่ปรากตไนกดหมายเสียไหม่ และได้มีคําสั่งไห้ส่ง
ความดําหรินี้มายังคนะกัมการกริสดีกาเพื่อพิจารนาคนะก
             ัมการกริสดีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
การที่จะแก้คําวิเคราะห์สัพท์ดังความดําหริของท่านนกยกรัถมนตรีนั้นเปนการไม่เหมาะสม และไม่
สมควนที่จะกะทําด้วยเหตุผลหลายประการ ดังปรากตไหบันทึกของคนะกัมการกริสดีกาซึ่งได้
เสนอมายังคนะรัถมนตรีแล้ว (ปรากตตามสําเนาแนบท้ายนี้) คนะรัถมนตรีได้เห็นชอบด้วยตาม
ความเห็นของคนะกัมการกริสดีกา จึงได้ย้อนไปพิจารนาถึงปัญหาเดิมกันไหม่ ว่าจะควนทําหย่าง
ไรจึงจะกีดกันไม่ไห้คนไทยที่เปนบุตรของคนต่างด้าวซื้อที่ดินได้ ไนที่สุดได้มีมติไห้คนะกัมการกริ
สดีกาจัดร่างเปนพระราชบัญญัติโดยมีหลักก
             ารว่า ไห้มีคนะกัมการคนะหนึ่ง เพื่อพิจารนาคําขอซื้อ
ขอขายที่ดิน โดยไห้คนะกัมการมีอํานาดที่จะสั่งไม่อนุญาตไห้ซื้อขายกันได้ เมื่อคนะกัมการกริสดี
กาได้รับคําสั่งเช่นนี้ คณะกัมการกริสดีกาก็มีหน้าที่ที่จะต้องกะทําตามมติของคนะรัถมนตรี
ในตอนนี้เห็นควนกล่าวเสียด้วยว่า คนะกัมการกริสดีกาไม่เห็นชอบด้วยไนหลักการ แต่โดยที่ไน
ครั้งนั้นคนะกัมการกริสตีกาไม่ได้ถูกข้อร้องไห้พิจารณาไนแง่นโยบาย จึงได้ร่างขึ้นตามมติคนะรัถ
มนตรี ดังปรากตไนร่างพระราชกําหนดควบคุมการได้มาโดยนิติกัมซึ่งที่ดินไนภาวะคับขัน
พุทธศักราช ๒๕ ซึ่
             งเสนอมาโดยหนังสือที่ น. ๒๐ /๒๕๕ ลงวันที่ ๑๒ พรีสภาคม ๒๕๕๓ นั้น
แล้ว

๒๒. เหตุผลที่คนะกัมการกริสดีกาไม่เห็นด้วยไนหลักการควบคุมการซื้อขายที่ดิน
ดังได้กล่าวมาแล้วนั้น มีเปนข้อสําคันดังต่อไปนี้

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น. ๑๒๒๒/๒๕๕ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕
             [END PAGE 1]
             (๑) หลักการควบคุมการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เช่นนี้เปนการจํากัด
เสรีภาพไนทรัพย์สินของบุคคล ซึ่งควนจะต้องพิจารนาไห้รอบคอบ และไห้เสมอหน้ากันไน
ระหว่างชนชาวไทยทั้งหลาย และตามหลักเสถสารทกิจการที่เกี่ยวกับที่ดินนั้นย่อมเกี่ยวขอังหย่าง
สําคันถึงผลประโยชน์ของประเทสชาติ ถึงการเพิ่มพูนแห่งโภคทรัพย์ ถึงการหมุนเวียนของเงิน
ตลอดจนถึงการทําไห้ที่ดินจเรินขึ้น การจํากัดเสรีภาพไนเรื่องนี้ย่อมจะทําไห้เปนการถ่วงความจ
เรินของประเทสโดยทั่วไปไนทางอ้อม

(๒) คนะกัมการกริสดีกาได้รู้สึกหยู่เหมือนกันว่า สิทธิไนทรัพย์สินข
             องบุคคล
นั้นย่อมจะถูกจํากัดได้ไนเมื่อมีเหตุผลอันสมควนจิงๆ เพื่อประโยชน์ของชุมนุมชน แต่ก็จะต้องไม่
ลืมว่าการจะจํากัดอย่างไรและเพียงไร จะต้องตราไว้ไนตัวบทกดหมายโดยชัดแจ้ง ไม่เป็นการสม
ควนหย่างยิ่งที่จะมอบอํานาคเช่นว่านี้ไห้ตกหยู่แก่บุคคลไดหรือคนะบุคคลได ซึ่งอาดไช้ดุลยพินิจ
ได้ตามอําเพอไจ

(๓) จะเห็นได้ว่า หลักการแห่งพระราชบัญญัติคนะรัถมนตรีได้สั่งไห้คนะกัม
การกิริสตีการ่างขึ้น เมื่อผู้ไดได้อ่านดูแลจะไม่เห็นว่ามีอะไรเกี่ยวข้องแก่คนไทยที่เป็นบุตรคนต่าง
ด้าวเลย และทุกคนจะเห็นไปว่าหลักการแห่งพระราชบัญ
             ญัตินั้นไข้บังคับแก่คนไทยทุก ๆ คน ไม่ว่า
จะเปนบุตรคนไทยหรือเปนบุตรคนต่างด้าว แต่เมื่อผู้ไดได้รู้ความจิงของกําเนิดแท่ง
พระราชบัญญัตินี้ ก็จะปติเสธไม่ได้ว่าได้ร่างขึ้นเพื่อจะกีดกันคนไทยฉเพาะที่เปนบุตรคนต่างด้าว
เท่านั้น และเพราะเหตุนี้จึงไม่ต้องสงสัยว่า ไนทางปติบัติของคนะกัมการที่ได้ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัตินั้นก็จะต้องปติบัติไปตามมุ่งหมายที่เป็นมูลถานแห่งร่างนั้น เมื่อเช่นนี้ผลก็จะเปน
ว่า ได้ทํากดหมายขึ้นรูปหนึ่งแต่มีความหมายเปนหย่างอื่นแฝงหยู่ไนรูปกดหมายนั้นและเมื่อได้
ปติบัติกันจิงๆ ตามพระราชบั
             ญญัตินั้นแล้ว เหตุผลที่แฝงหยู่นี้ก็จะต้องปรากตแก่คนทั้งหมาย ก่อ
ไห้เกิดความรู้สึกว่าผู้ใช้อํานาดบริหารไม่ได้ปติบัติต่อประชาชนหย่างตรงไปตรงมาด้วยความเห็น
อดเห็นใจ

(๕) หย่างไรก็ดี คนะกัมการกริสดีกาเห็นว่า การห้ามซื้อห้ามขายทํานองนี้หา
สามาถที่จะป้องกันการเปลี่ยนมือซึ่งที่ดินไนลักสนะที่จะทํากันขึ้นโดยหลีกเลี่ยงกดหมายนี้ได้ไม่
ทั้งนี้ความจิงก็ได้ปรากตขึ้นโดยผู้แทนกะชวงมหาดไทยจะได้ชี้แจงว่า ตามที่ได้ซาบมาไนเวลานี้มีผู้
ซื้อขายหลายคนได้ไช้วิธีหลีกเลี่ยงการกีดกันของกะชซวงมหาดไทย โดยได้กะทําเปนวิธีเช่า
             ซื้อบ้าง
หรือโดยผู้ขายได้ทําใบมอบอํานาดทั่วไปไห้แก่ผู้ซื้อไว้เพื่อผู้ซื้อจะจัดการอย่างได ๆ แก่ที่ดินนั้นก็ได้
ไม่ต้องสงสัยเลยว่าถ้าจะมีการจํากัดมากขึ้นเท่าไดก็จะยังผลไห้มีการหลีกเลี่ยงโดยวิธีอันแยบคาย
ยิ่งขึ้น

(๕@) เหตุผลอันสําคันอีกประการหนึ่งก็คือ ตามพระราชบัญญัติที่ดินไนส่วนที่

เกี่ยวกับคนต่างด้าว พุทธสักราช ๒๕๕๒ คนต่างด้าวแท้ๆ ย่อมมีสิทธิที่จะได้มาซึ่งที่ดินตามจํานวน

ที่อนุญาตไว้ในพระราชบัญญัตินั้น ฉะนั้นถ้าร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ประกาสไช้เปนกดหมายขึ้นก็

จะเปนผลทําไห้คนไทยถูกตัดสิทธิไนกา
             รได้มาซึ่งทรัพย์สินยิงเสียกว่าคนต่างด้าว ซึ่งย่อมไม่

๓ ว่างพระราชบัญญัติควบคุมการโอนและเช่าที่ดินไนภาวะคับขัน พุทธสักราช

๒๕๕๓ ที่กะชวงไทยส่งมานีก็มีหลักการอันเปนข้อสําคันเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติที่ดินได้กล่าว
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             มาแล้วแต่ต้น คงมีข้อที่ต่างกันหยู่บ้างก็แต่ไนวิธีการควบคุมและเพิ่มหลักการควบคุมไห้รวมถึง
การเช่าด้วยเท่านั้น เพราะฉะนั้น อาสัยเหตุผลดังได้กล่าวมาแล้วแต่ต้น คนะกัมการกริสตีกาจึงไม่
เห็นพ้องด้วยไนหลักการแห่งร่างนี้ นอกจากนั้นยังเห็นต่อไปว่า วิธีการควบคุมซึ่งเปนไปไนทาง
มอบอํานาดการไช้ดุลยพินจิตัดรอนสิทธิของบุคคลไว้แก่เจ้าพนักงานจดทเบียนที่ดินซึ่งเปนเจ้าพ
นักงานชั้นผู้น้อย ดูน่าจะเปนผลร้ายเสียยิ่งกว่าการมอบอํานาดไว้แก่คนะกัมการเสียด้วยซ้้า

๕. โดยที่เลขาธิการคนะกัมการกริสดีกาได้ข้อรองไห้กัมการร่างกด
             หมายได้พิจาร
นาไนแง่นโยบายที่เกี่ยวแก่ร่างนี้ด้วย และโดยที่คนะกัมการกริสดีกาไม่เห็นชอบด้วยไนหลักการ
แห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ จึงขอเสนอข้อทักท้วงมาเพื่อพิจารนาก่อน ทั้งนี้โดยผู้แทนกะชวงมหาด
ไทยก็เห็นพ้องด้วยไนการที่จะระงับการพิจารณาร่างไว้ เพื่อไห้คนะรัถมนตรีได้พิจารนาไนปัญหา

นโยบายเสียอีกครั้งหนึ่งก่อน

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสิม วินิจฉัยกุล)

กัมการร่างกดหมาย ลงชื่อแทน

คนะกัมการกริสดีกา

สิงหาคม ๒๕๕๐
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