
เรื่องเสร็จที่ ๖๘/๒๕๑๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามขอ้ ๔๒ และขอ้ ๔๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวติั  

ฉบบัท่ี ๒๑๘ ลงวนัที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕  
(กรณีอธิการบดีสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ มอบหมายให ้

ผูป้ฏิบติัราชการแทนเขา้ประชุมคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา) 

   

 

หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่  สร.๐๒๐๓/๓๓๙๗ ลงวันที่  ๑๒ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเป็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า ในกรณีอธิการบดีสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าซึ่งเป็นกรรมการอ านวยการคุรุสภาโดยต าแหน่ง ได้มอบหมายเป็นลาย
ลักษณ์อักษรให้ นายพิชัย อังจันทรเพ็ญ ผู้ รักษาการในต าแหน่งรองอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเข้าประชุมคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาแทน จะเป็นการถูกต้องตามข้อ ๔๔ 
วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ 
โดยมีความละเอียดตามส าเนาหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ.๐๒๐๔/๔๖๘๙ ลงวันที่ ๗ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และหนังสือส านักงานคุรุสภา ที่ คส.๐๑๐๑/๒๑๐๒๙ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ สรุปความได้ว่า คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภามีความเห็นแตกต่างกันเป็นสอง
ฝ่าย คือฝ่ายหนึ่งเห็นว่า อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าจะมอบหมายให้นายพิชัย อัง
จันทรเพ็ญ ผู้ รักษาการในต าแหน่งรองอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเข้าประชุม
คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาแทนไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ รักษาการแทนใน
กรณีที่ต าแหน่งอธิการบดีว่างลงหรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อีกฝ่ายเห็นว่า นายพิชัย อังจันทร
เพญ็ เข้าประชุมคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาแทนอธกิารบดีได้ เมื่อได้รับมอบหมายให้ปฏบิัติ
ราชการแทนอธิการบดีตามข้อ ๔๒ วรรคหนึ่ง ประกอบกับข้อ ๔๔ วรรคสาม แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่า 
นายพิ ชัย อังจันทรเพ็ญ  ซึ่ งได้ รับมอบหมายเป็นหนังสือจากอธิการบดี  นั้ น เข้าประชุม
คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาได้ตามข้อ ๔๔ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
กระทรวงศึกษาธกิารจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นประกอบกับค าสั่งสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า  ที่  ๒๖/๒๕๑๖ ลงวันที่  ๗ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๖ เร่ืองมอบอ านาจให้รองอธิการบดีปฏิบัติราชการแทน และบทกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า ตามนัยของมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอม เก ล้า  พ .ศ . ๒๕๑๔  ที่ บั ญญั ติ ว่ า  ให้ สถาบั น เป็ นนิ ติ บุ คคล  มี ฐ าน ะเป็ นกรมใน



 ๒ 

กระทรวงศึกษาธิการ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติว่า ภายใต้บังคับ
มาตรา ๑๔ ให้ถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดี และรองอธิการบดีเป็นรองอธิบดี ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายอื่นๆ  ฉะนั้น ค าสั่งดังกล่าวซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามข้อ ๔๒๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดย
อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ามอบหมายให้  นายพิชัย อังจันทรเพ็ญ ซึ่งเป็นผู้
รักษาการในต าแหน่งรองอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน
อธิการบดีในเร่ืองงานของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าที่เกี่ยวกับคุรุสภา จึงเป็นกรณีตามนัย
ตามข้อ ๔๔ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ ที่บัญญัติว่า ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มี
อ านาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้ รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนท าหน้าที่กรรมการ หรือมี
อ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งนั้นในระหว่างที่ รักษาราชการแทน  หรือปฏิบัติ
ราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี  ฉะนั้น เมื่อนายพิชัย อังจันทรเพ็ญ ซึ่งรักษาราชการในต าแหน่ง
รองอธิบดี และกฎหมายให้ถือว่าเป็นรองอธิบดี ได้รับมอบหมายจากอธิการบดีซึ่งกฎหมายให้ถือ
ว่าเป็นอธิบดี นายพิชัย อังจันทรเพญ็ ซึ่งเป็นผู้ปฏบิัติราชการแทน จึงเข้าประชุมในคณะกรรมการ
อ านวยการคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ในฐานะกรรมการได้ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

 
๑ ข้อ ๔๒  ในกรณีที่กรมใดมีรองอธิบดีหรือผู้ ช่วยอธบิดีหรือมีทั้งรองอธิบดีและผู้ ช่วยอธบิดี

อธบิดีจะมอบหมายให้รองอธบิดีหรือผู้ช่วยอธบิดีปฏบัิติราชการแทนอธบิดีกไ็ด้ 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้  ให้รองอธิบดีเป็น
ผู้ รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้ รักษา
ราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ต าแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้ นไปคนใดคนหนึ่ ง เป็นผู้ รักษาราชการแทน แต่ถ้านายกรัฐมนตรีส าหรับส านักนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควรเพื่ อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น  
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการคนหนึ่งคนใดซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารอง
อธบิดีหรือเทยีบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนกไ็ด้ 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิบดี  หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้  อธิบดีจะ
แต่งตั้งข้าราชการในกรมซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี  หรือข้าราชการตั้งแต่ต าแหน่งหัวหน้ากองหรือ
เทยีบเท่าขึ้นไป เป็นผู้รักษาราชการแทนกไ็ด้ 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ด าเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็น
อย่างอื่น  อธิบดีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกไ็ด้ แต่ถ้าจะมอบให้
ผู้ ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ท าเป็นค าสั่งและ
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๓ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๑๖  



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753955890
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๖๘-๒๕๑๖
             2025-07-31T09:58:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0068/2516 - ปัญหาข้อกฎหมายตามข้อ 42 และข้อ44 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2515 (กรณีอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า มอบหมายให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนเข้าประชุมคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภา)

เรื่องเสร็จที่ ๖๘/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามข้อ ๔๒ และข้อ ๔๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
(กรณีอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า มอบหมายให้
ผู้ปฏิบัติราชการแทนเข้าประชุมคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภา)
		

หนังสือสำนักเลขาธิก
             ารคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๓๓๙๗ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเป็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า ในกรณีอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าซึ่งเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาโดยตำแหน่ง ได้มอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรให้ นายพิชัย อังจันทรเพ็ญ ผู้รักษาการในตำแหน่งรองอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเข้าประชุมคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาแทน จะเป็นการถูกต้องตามข้อ ๔๔ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน 
             พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ โดยมีความละเอียดตามสำเนาหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ.๐๒๐๔/๔๖๘๙ ลงวันที่ ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และหนังสือสำนักงานคุรุสภา ที่ คส.๐๑๐๑/๒๑๐๒๙ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ สรุปความได้ว่า คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภามีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือฝ่ายหนึ่งเห็นว่า อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าจะมอบหมายให้นายพิชัย อังจันทรเพ็ญ ผู้รักษาการในตำแหน่งรองอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเข้าประชุมคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาแทนไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาการแทนในกร
             ณีที่ตำแหน่งอธิการบดีว่างลงหรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อีกฝ่ายเห็นว่า นายพิชัย อังจันทรเพ็ญ เข้าประชุมคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาแทนอธิการบดีได้ เมื่อได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีตามข้อ ๔๒ วรรคหนึ่ง ประกอบกับข้อ ๔๔ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่า นายพิชัย อังจันทรเพ็ญ ซึ่งได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากอธิการบดี นั้นเข้าประชุมคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาได้ตามข้อ ๔๔ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กัน
             ยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย กระทรวงศึกษาธิการจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นประกอบกับคำสั่งสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า ที่ ๒๖/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๖ เรื่องมอบอำนาจให้รองอธิการบดีปฏิบัติราชการแทน และบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า ตามนัยของมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า พ.ศ. ๒๕๑๔ ที่บัญญัติว่า ให้สถาบันเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป
             ็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติว่า ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ ให้ถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดี และรองอธิการบดีเป็นรองอธิบดี ทั้งนี้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายอื่นๆ  ฉะนั้น คำสั่งดังกล่าวซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๔๒  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ามอบหมายให้ นายพิชัย อังจันทรเพ็ญ ซึ่งเป็นผู้รักษาการในตำแหน่งรองอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนอธิกา
             รบดีในเรื่องงานของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าที่เกี่ยวกับคุรุสภา จึงเป็นกรณีตามนัยตามข้อ ๔๔ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่บัญญัติว่า ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอำนาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนทำหน้าที่กรรมการ หรือมีอำนาจและหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งนั้นในระหว่างที่รักษาราชการแทน หรือปฏิบัติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี  ฉะนั้น เมื่อนายพิชัย อังจันทรเพ็ญ ซึ่งรักษาราชการในตำแหน่
             งรองอธิบดี และกฎหมายให้ถือว่าเป็นรองอธิบดี ได้รับมอบหมายจากอธิการบดีซึ่งกฎหมายให้ถือว่าเป็นอธิบดี นายพิชัย อังจันทรเพ็ญ ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน จึงเข้าประชุมในคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ในฐานะกรรมการได้

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๖ 

        


		2025-07-31T16:58:13+0700
	Name




