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             0068/2513 - การแต่งตั้งข้าราชการในกรมเจ้าท่าเป็นผู้นำร่อง (กฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนำร่องออกตามความในมาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2477(ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2478) 

เรื่องเสร็จที่ ๖๘/๒๕๑๓

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการในกรมเจ้าท่าเป็นผู้นำร่อง 
(กฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนำร่อง ออกตามความในมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย แก้ไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๗๘)
		

สำนักเล
             ขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๔๐๓/๓๘๓๗ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๑๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตามความประสงค์ของกระทรวงคมนาคมเกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการกรมเจ้าท่าเป็นผู้นำร่อง ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒)
กรณีปรากฏว่า กรมเจ้าท่ามีความเห็นว่า ตามความหมายในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงเศรษฐการ ว่าด้วยการนำร่อง ออกตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย แก้ไขเพิ่มเต
             ิม พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) นั้น ย่อมหมายถึงการรับสมัครจากบุคคลภายนอกสังกัดกรมเจ้าท่า กล่าวคือ เป็นกรณีที่บุคคลภายนอกสมัครเข้ารับราชการในกองนำร่อง กรมเจ้าท่า โดยการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก หรือโอนมารับราชการในกรมเจ้าท่าจากส่วนราชการอื่น แต่ในกรณีที่กรมเจ้าท่าจะแต่งตั้งข้าราชการในกรมเจ้าท่าซึ่งมีคุณสมบัติและพื้นความรู้ตามที่กำหนดในกฎกระทรวงเศรษฐการ ว่าด้วยการนำร่อง ออกตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) มาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้นำร่อ
             งชั้น ๒ ในกองนำร่อง กรมเจ้าท่า นั้น น่าจะไม่อยู่ในข่ายบังคับตามความในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว เนื่องจากการแต่งตั้งมิได้เป็นการสมัครเข้ารับราชการแต่ประการใด  เพื่อความแน่ชัดแห่งความหมาย กรมเจ้าท่าเห็นควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเพื่อจะได้ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป กรมเจ้าท่าจึงเสนอกระทรวงคมนาคมหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การแต่งตั้งข้าราชการในกรมเจ้าท่าซึ่งมีคุณสมบัติและพื้นความรู้ตามกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนำร่อง ออกตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศ
             ักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒)  เพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้นำร่องชั้น ๒ ในกองนำร่อง กรมเจ้าท่า นั้น จะกระทำโดยไม่ต้องมีการสอบความรู้ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า ตามหมวด ๑ ของกฎกระทรวงเศรษฐการ ว่าด้วยการนำร่อง ออกตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๗๘ ได้กำหนดถึงวิธีการออกใบอนุญาตเป็นผู้นำร่อง ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติผู้นำร่องและผู้ฝ
             ึกการนำร่อง ชั้นความรู้ผู้นำร่อง วิธีการที่จะสอบความรู้และออกใบอนุญาตแก่ผู้ที่จะขอรับใบอนุญาตเป็นผู้นำร่อง  ความในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว หาใช่เป็นบทบัญญัติที่กำหนดเฉพาะการรับสมัครจากบุคคลภายนอกสังกัดกรมเจ้าท่าเข้ารับราชการ ดังที่กรมเจ้าท่าเข้าใจแต่ประการใดไม่ หากแต่เป็นบทบัญญัติทั่วไปที่กำหนดถึงคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครสอบความรู้เพื่อรับใบอนุญาตในการเป็นผู้นำร่อง ซึ่งอาจเป็นบุคคลภายนอกหรือเป็นข้าราชการในสังกัดกรมเจ้าท่า ข้อ ๑๐  แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวก็ได้บัญญัติไว้ชัดว่าต่อเมื่อผู้สมัครสอบผ่
             านการสอบไล่ได้แล้วเท่านั้น จึงให้อธิบดีกรมเจ้าท่าออกใบอนุญาตให้เป็นผู้นำร่องนอกจากนั้นกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทยก็มิได้บัญญัติให้บุคคลประเภทใดประเภทหนึ่งได้รับยกเว้นการปฏิบัติในเรื่องที่กฎหมายกำหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือการสอบความรู้เพื่อรับใบอนุญาตเป็นผู้นำร่องเป็นพิเศษแต่ประการใด ตรงกันข้ามตามวรรคสองของข้อ ๑๐ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวกลับมีบทบัญญัติว่า ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นผู้นำร่องของรัฐบาลจะต้องคัดเลือกจากผู้ที่สอบไล่ได้แล้วเท่านั้น  ดังนั้นจึงเห็นว่าแม้ข้าราชการของกรมเจ้าท่าเองหาก
             จะได้รับแต่งตั้งให้ทำหน้าที่เป็นผู้นำร่องก็ต้องอยู่ในข่ายบังคับของกฎกระทรวงว่าด้วยการนำร่องดังกล่าว คือจะต้องมีคุณสมบัติตามที่กำหนดและได้ผ่านการสอบความรู้และได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมเจ้าท่าเช่นกัน

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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