
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๘/๒๔๘๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การตีความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙
     

 

(๑) กระทรวงมหาดไทยได้เสนอนามข้าราชการชั้นเอกมาให้ ก.พ.สอบสวนและ
พิจารณาเพื่ อเล่ือนขึ้ นเป็นชั้นพิเศษตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ มีจ านวน ๔ นาย 

(๒) ก.พ. ได้พิจารณาเร่ืองนี้ แล้ว  กรรมการบางท่านเห็นว่าเป็นหน้าที่ของเจ้า
กระทรวงที่จะพิจารณาคัดเลือกส่งนามไปแต่เพียงนามเดียว ก.พ.เพียงแต่มีหน้าที่เป็นผู้สอบสวน
และพิจารณาว่า ข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้สมควรได้เล่ือนชั้นหรือไม่เท่านั้น แต่โดยเหตุที่ถ้อยค าใน
มาตรานี้ เป็นที่สงสัย  ก.พ.จึงได้ลงมติให้เสนอปัญหาข้อนี้มาขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ
ในกฎหมายว่า เป็นหน้าที่ของเจ้ากระทรวงที่จะพิจารณาคัดเลือกข้าราชการแต่เพียงนายเดียวและ
ส่งนามข้าราชการผู้นั้นมายัง ก.พ.เพื่อพิจารณาหรือว่าเป็นหน้าที่ของเจ้ากระทรวงที่จะส่งรายนาม
ข้าราชการหลายนายไปให้ ก.พ.สอบสวนพิจารณาและคัดเลือก 

(๓) มาตรา ๑๙ มีข้อความดั่งนี้  
"มาตรา ๑๙  การเล่ือนข้าราชการพลเรือนชั้นเอกขึ้ นเป็นชั้นพิเศษ  ให้เจ้า

กระทรวงพิจารณาคัดเลือกจากข้าราชการพลเรือนชั้นเอกที่มีความดีความชอบและความสามารถ 
แล้วส่งนามไปยัง ก.พ.  เมื่อ ก.พ.สอบสวนและพิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรได้เล่ือนชั้น ก็ให้
รายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ" 

(๔) คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหานี้ตลอดแล้ว และได้ฟังค าชี้ แจงของเจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศร์ ผู้แทน ก.พ.ด้วยกรรมการ
ร่างกฎหมายฝ่ายเสยีงข้างมากขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

(๕) กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายเสียงข้างมากเห็นว่า เป็นการส าคัญย่ิงที่จะระลึก
ว่า มาตรา ๑๗,๑๘ และ ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๔๗๙ ว่าด้วย
เร่ืองการเล่ือนชั้น (มาตรา ๑๙ ว่าด้วยเร่ืองการเล่ือนชั้นข้าราชการชั้นเอกขึ้นเป็นชั้นพิเศษ) ไม่
เกี่ยวกับเร่ืองการตั้งแต่งข้าราชการให้ได้รับต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งเลย  การตั้งแต่งข้าราชการให้
ได้รับต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งนั้นเป็นเร่ืองที่บัญญัติไว้ในมาตราอื่น  อาศัยเหตุนี้ จึงต้องตีความ
มาตรา ๑๙ ตามถ้อยค าที่ใช้อยู่ในมาตรา ๑๙ นั้นเอง หรือตีความโดยพิจารณาเทียบเคียงกับ
มาตราอื่นที่บัญญัติเร่ืองท านองเดียวกนันี้  คือ เร่ืองเล่ือนชั้น) เช่น มาตรา ๑๗ และ ๑๘ 

อย่างไรกด็ี วิธีการเลื่อนข้าราชการชั้นเอกขึ้นเป็นชั้นพิเศษตามมาตรา ๑๙ นั้นมี
อยู่วิธเีดียว และจะต้องปฏิบัติเช่นนั้นเสมอไป 

(๖) เมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๙ โดยรอบคอบแล้ว เห็นว่ามาตรา ๑๙ แสดงไว้ชัด

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๑๑๐๙/๒๔๘๐ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๔๘๐ 



  ๒ 

ว่า เจ้าหน้าที่ผู้ท าการคัดเลือกข้าราชการเพื่อเล่ือนชั้นนี้  คือเจ้ากระทรวง  ส่วนจ านวนข้าราชการที่
สมควรได้เลื่อนชั้นนั้น  เมื่อพิจารณาถ้อยค าที่ใช้ในมาตรา ๑๙ แล้ว ย่อมแสดงว่ามีจ านวน ๑ นาย
เท่านั้น 

(๗) เมื่ อได้พิจารณามาตรา ๑๗ และ ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่งบัญญัติถึงการเล่ือนข้าราชการชั้นตรีขึ้นเป็นชั้นโท และชั้นโท
ขึ้นเป็นชั้นเอกแล้ว จะเห็นเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติ ในปัญหาที่ว่าจะส่งนามไปนามเดียว
หรือหลายนาม  มาตรา ๑๗ และ ๑๘ ใช้ค าว่า "ส่งนาม....โดยปกติ.......ไม่น้อยกว่า...." ไว้อย่าง
ชัดเจน  แต่ตรงกนัข้ามมาตรา ๑๙ ซึ่งอยู่ถัดมาและบัญญัติถึงเร่ืองการเลื่อนข้าราชการเช่นเดียวกับ
มาตราทั้ง ๒ นั้น หาได้ใช้ถ้อยค าอย่างเดียวกันไม่ กลับใช้ถ้อยค าว่า "ส่งนาม" เฉยๆ  แม้จะฟังว่า
ค าว่า "ส่งนาม" นี้ ไม่ได้แสดงไว้ชัดว่าหมายถึงการส่งนามเดียว หรือมากกว่านามเดียวกด็ี  แต่เมื่อ
น าถ้อยค านี้ มาเทียบเคียงกับถ้อยค าที่ใช้อยู่ในมาตรา ๑๗ และ ๑๘ แล้ว  กเ็ห็นได้ชัดเจนว่าใน
มาตรา ๑๙ นี้ ต้องหมายถึงนามเดียวเท่านั้น  จะตีความว่าจะส่งนามเดียวกไ็ด้ หรือมากกว่านาม
เดียวกไ็ด้เช่นนี้หาได้ไม่ 

การตีความของกรรมการร่างกฎหมายฝ่ายเสียงข้างมากดังกล่าวแล้ว เป็นการชอบ
ด้วยเหตุผล  เพราะถ้าไม่ตีความดังกล่าวแล้วก็อาจเกิดการลักล่ันขึ้ นได้  และการปฏิบัติของ
กระทรวงต่างๆ ก็จะไม่ลงรอยเป็นระเบียบเดียวกัน  ซึ่ งเห็นได้ ชัดว่าไม่ใช่ประสงค์ของ
พระราชบัญญัติ 

นอกจากนี้ ตามถ้อยค าในมาตรา ๑๙ ซึ่งได้ตีความไว้ข้างต้น ท าให้เห็นว่าการส่ง
รายนามไปหลายนามนั้นไม่อาจเป็นไปได้  เพราะมาตรา ๑๙ บัญญัติว่า เมื่อ ก.พ.สอบสวนและ
พิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรได้เล่ือนชั้น กใ็ห้รายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติข้อความที่ขีด
สญัญาประกาศไว้นั้น แสดงให้เห็นได้ชัดว่า ก.พ.มีหน้าที่เพียงแต่จะพิจารณาว่าสมควรได้เลื่อนชั้น
หรือไม่สมควรเท่านั้น  ก.พ.ไม่มีหน้าที่คัดเลือก  ฉะนั้นถ้าจะแปลว่าเจ้ากระทรวงอาจส่งนามไปยัง 
ก.พ.ได้มากกว่านามเดียวแล้ว กย่็อมเป็นไม่ได้ในเมื่อ ก.พ.เห็นว่าผู้ที่เจ้ากระทรวงส่งนามไปนั้น 
สมควรได้เลื่อนชั้นทุกคน ในเมื่อมีชั้นที่จะพึงเล่ือนเพียงชั้นเดียวเท่านั้น 

(๘) เมื่อได้เทียบเคียงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ 
กับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๖ แล้ว  จะเห็นเจตนารมณ์แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ ได้ว่า การบรรจุ การเล่ือนชั้นและการตั้ง
แต่งข้าราชการนั้น  ประสงค์จะให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของเจ้ากระทรวงเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระ
ซึ่ง ก.พ.ได้มีอยู่ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๖ ไปเสยี 

(๙) อาศัยเหตุนี้  กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายเสียงข้างมากจึ่งเห็นว่า เป็นหน้าที่
ของเจ้ากระทรวงที่จะพิจารณาคัดเลือกนามข้าราชการที่สมควรได้เลื่อนชั้นแต่เพียงนามเดียว และ 
ก.พ.มีหน้าที่แต่เพียงสอบสวนและพิจารณาว่า ข้าราชการที่ เจ้ากระทรวงคัดเลือกมานี้สมควรเลื่อน
ขึ้นเป็นชั้นพิเศษหรือไม่ 

(๑๐) อนึ่ง พระมนูเวทย์วิมลนาท (กรรมการร่างกฎหมายในชุด ๑ นี้ ) ได้ท า
ความเหน็แย้งดั่งได้แนบมากบับันทกึนี้ ด้วยแล้ว 



  ๓ 

 

 

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 
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บันทึก
เรื่อง  การตีความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙(			

(๑) กระทรวงมหาดไทยได้เสนอนามข้าราชการชั้นเอกมาให้ ก.พ.สอบสวนและพิจารณาเพื่อเลื่อนขึ้นเป็นชั้นพิเศษตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ มีจำนวน ๔ นาย
(๒) ก.พ. ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว  กรรมการบางท่านเห็นว่าเป็นหน้าที่ของเจ้ากระทรวงที่จะพิจารณาคัดเลือกส่ง
             นามไปแต่เพียงนามเดียว ก.พ.เพียงแต่มีหน้าที่เป็นผู้สอบสวนและพิจารณาว่า ข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้สมควรได้เลื่อนชั้นหรือไม่เท่านั้น แต่โดยเหตุที่ถ้อยคำในมาตรานี้เป็นที่สงสัย  ก.พ.จึงได้ลงมติให้เสนอปัญหาข้อนี้มาขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในกฎหมายว่า เป็นหน้าที่ของเจ้ากระทรวงที่จะพิจารณาคัดเลือกข้าราชการแต่เพียงนายเดียวและส่งนามข้าราชการผู้นั้นมายัง ก.พ.เพื่อพิจารณาหรือว่าเป็นหน้าที่ของเจ้ากระทรวงที่จะส่งรายนามข้าราชการหลายนายไปให้ ก.พ.สอบสวนพิจารณาและคัดเลือก
(๓) มาตรา ๑๙ มีข้อความดั่งนี้
"มาตรา ๑๙
               การเลื่อนข้าราชการพลเรือนชั้นเอกขึ้นเป็นชั้นพิเศษ  ให้เจ้ากระทรวงพิจารณาคัดเลือกจากข้าราชการพลเรือนชั้นเอกที่มีความดีความชอบและความสามารถ แล้วส่งนามไปยัง ก.พ.  เมื่อ ก.พ.สอบสวนและพิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรได้เลื่อนชั้น ก็ให้รายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ"
(๔) คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหานี้ตลอดแล้ว และได้ฟังคำชี้แจงของเจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศร์ ผู้แทน ก.พ.ด้วยกรรมการร่างกฎหมายฝ่ายเสียงข้างมากขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
(๕) กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายเสียงข้างมากเห็
             นว่า เป็นการสำคัญยิ่งที่จะระลึกว่า มาตรา ๑๗,๑๘ และ ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๔๗๙ ว่าด้วยเรื่องการเลื่อนชั้น (มาตรา ๑๙ ว่าด้วยเรื่องการเลื่อนชั้นข้าราชการชั้นเอกขึ้นเป็นชั้นพิเศษ) ไม่เกี่ยวกับเรื่องการตั้งแต่งข้าราชการให้ได้รับตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่งเลย  การตั้งแต่งข้าราชการให้ได้รับตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่งนั้นเป็นเรื่องที่บัญญัติไว้ในมาตราอื่น  อาศัยเหตุนี้จึงต้องตีความมาตรา ๑๙ ตามถ้อยคำที่ใช้อยู่ในมาตรา ๑๙ นั้นเอง หรือตีความโดยพิจารณาเทียบเคียงกับมาตราอื่นที่บัญญัติเรื่องทำนองเ
             ดียวกันนี้ คือ เรื่องเลื่อนชั้น) เช่น มาตรา ๑๗ และ ๑๘
อย่างไรก็ดี วิธีการเลื่อนข้าราชการชั้นเอกขึ้นเป็นชั้นพิเศษตามมาตรา ๑๙ นั้นมีอยู่วิธีเดียว และจะต้องปฏิบัติเช่นนั้นเสมอไป
(๖) เมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๙ โดยรอบคอบแล้ว เห็นว่ามาตรา ๑๙ แสดงไว้ชัดว่า เจ้าหน้าที่ผู้ทำการคัดเลือกข้าราชการเพื่อเลื่อนชั้นนี้ คือเจ้ากระทรวง  ส่วนจำนวนข้าราชการที่สมควรได้เลื่อนชั้นนั้น  เมื่อพิจารณาถ้อยคำที่ใช้ในมาตรา ๑๙ แล้ว ย่อมแสดงว่ามีจำนวน ๑ นายเท่านั้น
(๗) เมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๗ และ ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้
             าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่งบัญญัติถึงการเลื่อนข้าราชการชั้นตรีขึ้นเป็นชั้นโท และชั้นโทขึ้นเป็นชั้นเอกแล้ว จะเห็นเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติ ในปัญหาที่ว่าจะส่งนามไปนามเดียวหรือหลายนาม  มาตรา ๑๗ และ ๑๘ ใช้คำว่า "ส่งนาม....โดยปกติ.......ไม่น้อยกว่า...." ไว้อย่างชัดเจน  แต่ตรงกันข้ามมาตรา ๑๙ ซึ่งอยู่ถัดมาและบัญญัติถึงเรื่องการเลื่อนข้าราชการเช่นเดียวกับมาตราทั้ง ๒ นั้น หาได้ใช้ถ้อยคำอย่างเดียวกันไม่ กลับใช้ถ้อยคำว่า "ส่งนาม" เฉยๆ  แม้จะฟังว่าคำว่า "ส่งนาม" นี้ไม่ได้แสดงไว้ชัดว่าหมายถึงการส่งนามเดียว
              หรือมากกว่านามเดียวก็ดี  แต่เมื่อนำถ้อยคำนี้มาเทียบเคียงกับถ้อยคำที่ใช้อยู่ในมาตรา ๑๗ และ ๑๘ แล้ว  ก็เห็นได้ชัดเจนว่าในมาตรา ๑๙ นี้ต้องหมายถึงนามเดียวเท่านั้น  จะตีความว่าจะส่งนามเดียวก็ได้ หรือมากกว่านามเดียวก็ได้เช่นนี้หาได้ไม่
การตีความของกรรมการร่างกฎหมายฝ่ายเสียงข้างมากดังกล่าวแล้ว เป็นการชอบด้วยเหตุผล  เพราะถ้าไม่ตีความดังกล่าวแล้วก็อาจเกิดการลักลั่นขึ้นได้  และการปฏิบัติของกระทรวงต่างๆ ก็จะไม่ลงรอยเป็นระเบียบเดียวกัน  ซึ่งเห็นได้ชัดว่าไม่ใช่ประสงค์ของพระราชบัญญัติ
นอกจากนี้ตามถ้อยคำในม
             าตรา ๑๙ ซึ่งได้ตีความไว้ข้างต้น ทำให้เห็นว่าการส่งรายนามไปหลายนามนั้นไม่อาจเป็นไปได้  เพราะมาตรา ๑๙ บัญญัติว่า เมื่อ ก.พ.สอบสวนและพิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรได้เลื่อนชั้น ก็ให้รายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติข้อความที่ขีดสัญญาประกาศไว้นั้น แสดงให้เห็นได้ชัดว่า ก.พ.มีหน้าที่เพียงแต่จะพิจารณาว่าสมควรได้เลื่อนชั้นหรือไม่สมควรเท่านั้น  ก.พ.ไม่มีหน้าที่คัดเลือก  ฉะนั้นถ้าจะแปลว่าเจ้ากระทรวงอาจส่งนามไปยัง ก.พ.ได้มากกว่านามเดียวแล้ว ก็ย่อมเป็นไม่ได้ในเมื่อ ก.พ.เห็นว่าผู้ที่เจ้ากระทรวงส่งนามไปนั้น สมควรได
             ้เลื่อนชั้นทุกคน ในเมื่อมีชั้นที่จะพึงเลื่อนเพียงชั้นเดียวเท่านั้น
(๘) เมื่อได้เทียบเคียงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ กับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๖ แล้ว  จะเห็นเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ ได้ว่า การบรรจุ การเลื่อนชั้นและการตั้งแต่งข้าราชการนั้น  ประสงค์จะให้เป็นอำนาจและหน้าที่ของเจ้ากระทรวงเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระซึ่ง ก.พ.ได้มีอยู่ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๖ ไปเสีย
(๙) อาศัยเหตุนี้ กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายเสียง
             ข้างมากจึ่งเห็นว่า เป็นหน้าที่ของเจ้ากระทรวงที่จะพิจารณาคัดเลือกนามข้าราชการที่สมควรได้เลื่อนชั้นแต่เพียงนามเดียว และ ก.พ.มีหน้าที่แต่เพียงสอบสวนและพิจารณาว่า ข้าราชการที่เจ้ากระทรวงคัดเลือกมานี้สมควรเลื่อนขึ้นเป็นชั้นพิเศษหรือไม่
(๑๐) อนึ่ง พระมนูเวทย์วิมลนาท (กรรมการร่างกฎหมายในชุด ๑ นี้) ได้ทำความเห็นแย้งดั่งได้แนบมากับบันทึกนี้ด้วยแล้ว


(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๔๘๐
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