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             เรื่องเสร็จที่ ๐/๒๕๑๓

บันทึก
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้เรือเดินประจําทาง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๑๐ ) พ.ศ. ๒๕๑๐

(กรณีห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลเรือขาว)

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วนมาก fl สร.๐๕๐๓ /๒๒๒ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ให้ความเห็นตามความประสงค์ของกระทรวงคมนาคม ในบปั
             ญหาเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการ
กําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้เรือเดินประจําทาง

กรณีปรากฏว่า กระทรวงคมนาคมได้ออกคําสั่งที่ ๕๕/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๑๕
ตุลาคม ๒๕๑๐ แต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดเงื่อนไขสําหรับเรือเดินประจําทาง โดยอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช
๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.
๒๕๑๐ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นผู้ลงนาม ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการ
ดังกล่าว ครั้งที่ ๑๐/๒๕๑๓ ผู้แทนห้า
             งหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลเรือขาว ซึ่งเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการฯ ได้เสนอขอให้ที่ประชุมพิจารณาว่า คําสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ ๕๕/๒๕๑๐ ที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นผู้ลงนามนั้น เป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

กรมเจ้าท่าเห็นว่า เจตนารมณ์ของมาตรา ๕ เพ่งเล็งถึงตัวบุคคลที่จะเป็น
กรรมการมากกว่าอย่างอื่น จึงได้บัญญัติให้ได้รับความเห็นชอบในเรื่องตัวบุคคลจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และในทางปฏิบัติกรมเจ้าท่าเป็นผู้เสนอตัวบุคคลที่จะได้รับการ
แต่งตั้งให้เป็นกรรมการ เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมใ
             นฐานะผู้รักษาการตาม
กฎหมายเป็นผู้ลงนามในคําสั่งนั้น กรณีนี้ กรมเจ้าท่าเห็นว่าคําสั่งฉบับนี้ได้ออกใช้มาเป็นเวลาเกือบ
สองปีแล้ว ถ้าจะมีการคัดค้านก็น่าจะได้คัดค้านเสียแต่ต้น การที่ปล่อยเวลาให้ล่วงเลยมาจนกระทั่ง
เห็นว่าตนจะเสียเปรียบในเชิงธุรกิจจึงได้ยกเรื่องขึ้นโต้แย้งเช่นนี้เป็นการปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วย
เหตุผล เป็นปัญหาที่สมควรเสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

กระทรวงคมนาคมพิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นควรเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาว่า คําสั่งกระทรวงคมนาคม fl ๕๕ /๒๕๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๑๐ เป็นคําสั่งท
             ี่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ฟังคําชี่แจงของ
ผู้แทนกระทรวงคมนาคมและได้พิจารณาคําสังกระทรวงคมนาคม ที่ ๕๕/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๑๕
             [END PAGE 1]
             ๒

ตุลาคม ๒๕๑๐ แล้ว ปรากฏว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย แก้ไข
เพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติว่า

“มาตรา ๕ ในการพิจารณาออกใบอนุญาตสําหรับเรือกลไฟและเรือยนต์รับจ้าง
บรรทุกคนโดยสารหรือสินค้า หรือจูงเรือนั้น ถ้าเป็นเรือเดินประจําทาง เจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานซึ่ง
ได้แต่งตั้งขึ้นเพื่อทําการจดทะเบียนมีอํานาจที่จะ

(๑) กําหนดข้อห้ามและเงื่อนไขเกี่ยวกับเขตหรือทางที่จะใช้เรือนั้นเดิน

(๒) กําหนดเงื่อนไข
             เกี่ยวกับจํานวน ขนาด ชนิดและกําลังเครื่องจักรของเรือที่จะ
ใช้เดินจากตําบลหนึ่งถึงตําบลหนึ่ง ตลอดจนถึงการสับเปลี่ยนเรือใช้แทนกันชั่วคราวด้วย

(๓) กําหนดท่าเรือต้นทางและปลายทาง

(๐) สั่งงดอนุญาตเรือลําใด ๆ หรือของเจ้าของใด ๆ มิให้เดินประจําทางที่เห็นว่ามี
เรืออื่นเดินอยู่เพียงพอแล้ว หรือเมื่อเห็นว่าถ้าให้อนุญาตจะมีการแข่งขันกันจนจะเป็นเหตุให้เกิด
ความเสื่อมเสียความปลอดภัยของประชาชน

(๕) ตั้งคณะกรรมการขึ้นโดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมเป็นครั้งคราว เพื่อกําหนดเงื่อนไขในเรื่องค่าโดยสา
             ร ค่าระวาง ค่าจูงเรือค่าบริการอื่น
จํานวนเรือที่จะใช้เดิน เวลาออกเรือ และเวลาเรือถึงท่าเรือปลายทางคณะกรรมการนั้นให้รวมทั้ง
เจ้าของเรือหรือผู้แทนด้วย

ถ้าไม่ใช้เรือเดินประจําทาง เจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานซึ่งได้แต่งตั้งขึ้น มีอํานาจที่จะ
ห้ามหรือจํากัดมิให้เดินเรือรับจ้างในเขตใด ๆ ในเมื่อเห็นว่าการเดินเรือรับจ้างในเขตนั้นจะเป็น
เหตุให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน”

ตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งของมาตรา ๕ ดังกล่าว ได้กําหนดไว้โดยชัดแจ้งว่า

เจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานซึ่งได้แต่งตั้งขึ
             ้นเพื่อทําการจดทะเบียนเท่านั้นเป็นผู้มีอํานาจที่จะตั้ง

กรรมการตามที่บัญญัติไว้ใน (๕) ได้ ทั้งนี้โดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม

คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า คําสั่งกระทรวงคมนาคมที่ ๕๕ /๒๕๑๐ ลง
วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๑๐ แต่งตั้งกรรมการกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้เรือเดินประจําทางที่
เป็นปัญหาในเรื่องนี้ ปรากฏว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นผู้ลงนามในคําสั่งแต่งตั้ง มิใช่
เจ้าท่าตามนัยมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒
หรือเจ้าพนักงานซึ่งได้แต่งตั้
             งขึ้นเพื่อทําการจดทะเบียนเป็นผู้ลงนามในคําสั่ง ฉะนั้น คําสั่งนี้จึงเป็น
คําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

* มาตรา ๕       ฯลฯ                     ฯลฯ

“เจ้าท่า” นั้น ท่านหมายความว่า ผู้บังคับการท่าตําบลใด ๆ ในน่านน้้าไทย และหมายความ
ตลอดถึงบรรดาคนที่เจ้าท่าตําบลใด ๆ ได้มอบหมายให้ใช้อํานาจ หรือกระทําการตามหน้าที่อย่างใด ๆ ที่เจ้าท่ามี
หน้าที่หรือต้องกระทําตามพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             (ลงชื่อ) ทวี ฤกษ์จํานง
(นายทวี ฤกษ์จํานง)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๓
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