
เรื่องเสร็จที่ ๖๗/๒๕๑๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง   การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหเ้รือเดินประจ าทาง 

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย  
แกไ้ขเพิม่เติม พุทธศกัราช ๒๔๗๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดย 

พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี ๑๐ ) พ.ศ. ๒๕๑๐  
(กรณีหา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคลเรือขาว) 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ด่วนมำก ที่ สร.๐๔๐๓/๒๖๗๖ ลงวันที่ ๙ มีนำคม ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำ
ให้ควำมเห็นตำมควำมประสงค์ของกระทรวงคมนำคม ในปัญหำเร่ืองกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร
ก ำหนดเงื่อนไขในกำรอนุญำตให้เรือเดินประจ ำทำง 

กรณีปรำกฏว่ำ กระทรวงคมนำคมได้ออกค ำสั่งที่  ๘๘/๒๕๑๐ ลงวันที่  ๑๙ 

ตุลำคม ๒๕๑๐ แต่งตั้งคณะกรรมกำรก ำหนดเง่ือนไขส ำหรับเรือเดินประจ ำทำง โดยอำศัยอ ำนำจ
ตำมควำมในมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน ำ้ไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักรำช 
๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. 
๒๕๑๐ โดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคมเป็นผู้ลงนำม  ต่อมำในกำรประชุมคณะกรรมกำร
ดังกล่ำว คร้ังที่  ๑๐/๒๕๑๓ ผู้แทนห้ำงหุ้นส่วนสำมัญนิติบุคคลเรือขำว ซึ่งเป็นกรรมกำรใน
คณะกรรมกำรฯ ได้เสนอขอให้ที่ประชุมพิจำรณำว่ำ ค ำสั่งกระทรวงคมนำคม ที่ ๘๘/๒๕๑๐ ที่
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคมเป็นผู้ลงนำมนั้น เป็นค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ 

กรมเจ้ำท่ำเห็นว่ำ เจตนำรมณ์ของมำตรำ ๕ เพ่งเล็งถึงตัวบุคคลที่จะเป็น
กรรมกำรมำกกว่ำอย่ำงอื่ น  จึงได้บัญญั ติ ให้ได้ รับควำมเห็นชอบในเร่ืองตัวบุคคลจำก
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม และในทำงปฏบิัติกรมเจ้ำท่ำเป็นผู้เสนอตัวบุคคลที่จะได้รับกำร
แต่งตั้ งให้เป็นกรรมกำร เพื่อให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคมในฐำนะผู้ รักษำกำรตำม
กฎหมำยเป็นผู้ลงนำมในค ำสั่งนั้น กรณีนี้  กรมเจ้ำท่ำเหน็ว่ำค ำสั่งฉบับนี้ ได้ออกใช้มำเป็นเวลำเกอืบ
สองปีแล้ว ถ้ำจะมีกำรคัดค้ำนกน่็ำจะได้คัดค้ำนเสียแต่ต้น กำรที่ปล่อยเวลำให้ล่วงเลยมำจนกระทั่ง
เห็นว่ำตนจะเสียเปรียบในเชิงธุรกิจจึงได้ยกเร่ืองขึ้ นโต้แย้งเช่นนี้ เป็นกำรปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วย
เหตุผล เป็นปัญหำที่สมควรเสนอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำ 

กระทรวงคมนำคมพิจำรณำเร่ืองนี้ แล้วเห็นควรเสนอคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
พิจำรณำว่ำ ค ำสั่งกระทรวงคมนำคม ที่ ๘๘/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๑๙ ตุลำคม ๒๕๑๐ เป็นค ำสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมำยหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ฟังค ำชี้ แจงของ
ผู้แทนกระทรวงคมนำคมและได้พิจำรณำค ำสั่งกระทรวงคมนำคม ที่ ๘๘/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๑๙ 



 ๒ 

ตุลำคม ๒๕๑๐ แล้ว ปรำกฏว่ำ มำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย แก้ไข
เพิ่มเติม พุทธศักรำช ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย 
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติว่ำ 

“มำตรำ ๕  ในกำรพิจำรณำออกใบอนุญำตส ำหรับเรือกลไฟและเรือยนต์รับจ้ำง
บรรทุกคนโดยสำรหรือสนิค้ำ หรือจูงเรือนั้น ถ้ำเป็นเรือเดินประจ ำทำง เจ้ำท่ำหรือเจ้ำพนักงำนซึ่ง
ได้แต่งตั้งขึ้นเพื่อท ำกำรจดทะเบียนมีอ ำนำจที่จะ 

(๑) ก ำหนดข้อห้ำมและเง่ือนไขเกี่ยวกบัเขตหรือทำงที่จะใช้เรือนั้นเดิน 

(๒) ก ำหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับจ ำนวน ขนำด ชนิดและก ำลังเคร่ืองจักรของเรือที่จะ
ใช้เดินจำกต ำบลหนึ่งถึงต ำบลหนึ่ง ตลอดจนถึงกำรสบัเปลี่ยนเรือใช้แทนกนัชั่วครำวด้วย 

(๓) ก ำหนดท่ำเรือต้นทำงและปลำยทำง 
(๔) สั่งงดอนุญำตเรือล ำใดๆ หรือของเจ้ำของใดๆ มิให้เดินประจ ำทำงที่เห็นว่ำมี

เรืออื่นเดินอยู่เพียงพอแล้ว หรือเมื่อเห็นว่ำถ้ำให้อนุญำตจะมีกำรแข่งขันกันจนจะเป็นเหตุให้เกิด
ควำมเสื่อมเสยีควำมปลอดภัยของประชำชน 

(๕) ตั้ งคณะกรรมกำรขึ้ นโดยควำมเห็นชอบจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
คมนำคมเป็นคร้ังครำว เพื่อก ำหนดเง่ือนไขในเร่ืองค่ำโดยสำร ค่ำระวำง ค่ำจูงเรือค่ำบริกำรอื่น 
จ ำนวนเรือที่จะใช้เดิน เวลำออกเรือ และเวลำเรือถึงท่ำเรือปลำยทำงคณะกรรมกำรนั้นให้รวมทั้ง
เจ้ำของเรือหรือผู้แทนด้วย 

ถ้ำไม่ใช้เรือเดินประจ ำทำง  เจ้ำท่ำหรือเจ้ำพนักงำนซึ่งได้แต่งตั้งขึ้น มีอ ำนำจที่จะ
ห้ำมหรือจ ำกัดมิให้เดินเรือรับจ้ำงในเขตใดๆ ในเมื่อเห็นว่ำกำรเดินเรือรับจ้ำงในเขตนั้นจะเป็น
เหตุให้เกดิควำมไม่สงบเรียบร้อยหรือเสียหำยแก่ทรัพย์สนิของประชำชน” 

ตำมบทบัญญัติในวรรคหนึ่งของมำตรำ ๕ ดังกล่ำว ได้ก ำหนดไว้โดยชัดแจ้งว่ำ 
เจ้ำท่ำหรือเจ้ำพนักงำนซึ่งได้แต่งตั้ งขึ้ นเพื่อท ำกำรจดทะเบียนเท่ำนั้นเป็นผู้ มีอ ำนำจที่จะตั้ ง
กรรมกำรตำมที่บัญญัติไว้ใน (๕) ได้  ทั้งนี้ โดยควำมเห็นชอบจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
คมนำคม 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีควำมเห็นว่ำ ค ำสั่งกระทรวงคมนำคมที่ ๘๘/๒๕๑๐ ลง
วันที่ ๑๙ ตุลำคม ๒๕๑๐ แต่งตั้งกรรมกำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรอนุญำตให้เรือเดินประจ ำทำงที่
เป็นปัญหำในเรื่องนี้  ปรำกฏว่ำรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคมเป็นผู้ลงนำมในค ำสั่งแต่งตั้ง มิใช่
เจ้ำท่ำตำมนัยมำตรำ ๕๑ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน ำ้ไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ 
หรือเจ้ำพนักงำนซึ่งได้แต่งตั้งขึ้นเพื่อท ำกำรจดทะเบียนเป็นผู้ลงนำมในค ำสั่ง ฉะนั้น ค ำสั่งนี้ จึงเป็น
ค ำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย 

 
๑ มำตรำ ๕ ฯลฯ   ฯลฯ 
“เจ้ำท่ำ” นั้น ท่ำนหมำยควำมว่ำ ผู้ บังคับกำรท่ำต ำบลใดๆ ในน่ำนน ้ำไทย และหมำยควำม

ตลอดถึงบรรดำคนที่เจ้ำท่ำต ำบลใดๆ ได้มอบหมำยให้ใช้อ ำนำจ หรือกระท ำกำรตำมหน้ำที่อย่ำงใดๆ ที่เจ้ำท่ำมี
หน้ำที่หรือต้องกระท ำตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

 

(ลงชื่อ)  ทว ีฤกษ์จ ำนง 
(นำยทว ีฤกษ์จ ำนง) 
รองเลขำธกิำรฯ 

รักษำรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เมษำยน ๒๕๑๓ 
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             0067/2513 - การแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้เรือเดินประจำทางตามมาตรา 5 แห่ง พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2477 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ 10) พุทธศักราช 2510 (กรณีห้างหุ้นส่วนสาม

เรื่องเสร็จที่ ๖๗/๒๕๑๓

บันทึก
เรื่อง   การแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้เรือเดินประจำทาง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติก
             ารเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๐ ) พ.ศ. ๒๕๑๐ 
(กรณีห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลเรือขาว)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๔๐๓/๒๖๗๖ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามความประสงค์ของกระทรวงคมนาคม ในปัญหาเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้เรือเดินประจำทาง
กรณีปรากฏว่า กระทรวงคมนาคมได้ออกคำสั่งที่ ๘๘/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๑๐ แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดเงื่อนไขสำหรับเรือเดินประจำทาง โดยอาศัยอำนาจตา
             มความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นผู้ลงนาม  ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการดังกล่าว ครั้งที่ ๑๐/๒๕๑๓ ผู้แทนห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลเรือขาว ซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ ได้เสนอขอให้ที่ประชุมพิจารณาว่า คำสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ ๘๘/๒๕๑๐ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นผู้ลงนามนั้น เป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
กรมเจ้าท่าเห็นว่า เจต
             นารมณ์ของมาตรา ๕ เพ่งเล็งถึงตัวบุคคลที่จะเป็นกรรมการมากกว่าอย่างอื่น จึงได้บัญญัติให้ได้รับความเห็นชอบในเรื่องตัวบุคคลจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และในทางปฏิบัติกรมเจ้าท่าเป็นผู้เสนอตัวบุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายเป็นผู้ลงนามในคำสั่งนั้น กรณีนี้ กรมเจ้าท่าเห็นว่าคำสั่งฉบับนี้ได้ออกใช้มาเป็นเวลาเกือบสองปีแล้ว ถ้าจะมีการคัดค้านก็น่าจะได้คัดค้านเสียแต่ต้น การที่ปล่อยเวลาให้ล่วงเลยมาจนกระทั่งเห็นว่าตนจะเสียเปรียบในเชิงธุรก
             ิจจึงได้ยกเรื่องขึ้นโต้แย้งเช่นนี้เป็นการปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยเหตุผล เป็นปัญหาที่สมควรเสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
กระทรวงคมนาคมพิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นควรเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า คำสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ ๘๘/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๑๐ เป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคมและได้พิจารณาคำสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ ๘๘/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๑๐ แล้ว ปรากฏว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย แก
             ้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติว่า
“มาตรา ๕  ในการพิจารณาออกใบอนุญาตสำหรับเรือกลไฟและเรือยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารหรือสินค้า หรือจูงเรือนั้น ถ้าเป็นเรือเดินประจำทาง เจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานซึ่งได้แต่งตั้งขึ้นเพื่อทำการจดทะเบียนมีอำนาจที่จะ
(๑) กำหนดข้อห้ามและเงื่อนไขเกี่ยวกับเขตหรือทางที่จะใช้เรือนั้นเดิน
(๒) กำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับจำนวน ขนาด ชนิดและกำลังเครื่องจักรของเรือที่จะใช้เดินจากตำบลหนึ่งถึงตำบลหนึ่ง ตล
             อดจนถึงการสับเปลี่ยนเรือใช้แทนกันชั่วคราวด้วย
(๓) กำหนดท่าเรือต้นทางและปลายทาง
(๔) สั่งงดอนุญาตเรือลำใดๆ หรือของเจ้าของใดๆ มิให้เดินประจำทางที่เห็นว่ามีเรืออื่นเดินอยู่เพียงพอแล้ว หรือเมื่อเห็นว่าถ้าให้อนุญาตจะมีการแข่งขันกันจนจะเป็นเหตุให้เกิดความเสื่อมเสียความปลอดภัยของประชาชน
(๕) ตั้งคณะกรรมการขึ้นโดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นครั้งคราว เพื่อกำหนดเงื่อนไขในเรื่องค่าโดยสาร ค่าระวาง ค่าจูงเรือค่าบริการอื่น จำนวนเรือที่จะใช้เดิน เวลาออกเรือ และเวลาเรือถึงท่าเรือปลายทางคณะกรร
             มการนั้นให้รวมทั้งเจ้าของเรือหรือผู้แทนด้วย
ถ้าไม่ใช้เรือเดินประจำทาง  เจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานซึ่งได้แต่งตั้งขึ้น มีอำนาจที่จะห้ามหรือจำกัดมิให้เดินเรือรับจ้างในเขตใดๆ ในเมื่อเห็นว่าการเดินเรือรับจ้างในเขตนั้นจะเป็นเหตุให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน”
ตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งของมาตรา ๕ ดังกล่าว ได้กำหนดไว้โดยชัดแจ้งว่า เจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานซึ่งได้แต่งตั้งขึ้นเพื่อทำการจดทะเบียนเท่านั้นเป็นผู้มีอำนาจที่จะตั้งกรรมการตามที่บัญญัติไว้ใน (๕) ได้  ทั้งนี้โดยความเห็นชอบจากร
             ัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า คำสั่งกระทรวงคมนาคมที่ ๘๘/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๑๐ แต่งตั้งกรรมการกำหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้เรือเดินประจำทางที่เป็นปัญหาในเรื่องนี้ ปรากฏว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นผู้ลงนามในคำสั่งแต่งตั้ง มิใช่เจ้าท่าตามนัยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ หรือเจ้าพนักงานซึ่งได้แต่งตั้งขึ้นเพื่อทำการจดทะเบียนเป็นผู้ลงนามในคำสั่ง ฉะนั้น คำสั่งนี้จึงเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

(ลงชื่อ)  ทวี ฤกษ์จำนง
(นา
             ยทวี ฤกษ์จำนง)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๓
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