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Gar ปัญหาเกียวกับคนต่างด้าวขอรับมรดกที่ดิน (กรณีนางหลิมคี แซ่คิม)

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๕๐ /๒๕๐๑ ลงวันที่ ๕
มกราคม ๒๕๐๑ แจ้งว่า กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับคนต่างด้าวขอรับมรดกที่ดินซึ่งเจ้ามรดกมิได้ขอจดทะเบียนสิทธิใน
ที่ดินคนต่างด้าวไว้

ในเรื่องนี้ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยที่ ๒๐๑๕๑๒ /๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒๕
ธันวาคม ๒๕๐๐ มีกรณีที่ได้ส่งมาประกอบการพิจารณาด้วยปรากฏว่า นายจิว แซ่ตัน สัญชาติจีน
ไ
             ด้รับซื้อฝากที่ดินในปัญหานี้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ โดยทําหนังสือสัญญากัน ณ ที่ว่าการ
อําเภอเมืองกําแพงเพชรไว้มีกําหนด ๓ เดือน ผู้ขายฝากมิได้ขอไถ่ถอนตามกําหนด ที่ดินจึงตก
เป็นสิทธิของนายจิว แซ่ตัน โดยเด็ดขาด แต่นายจิว แซ่ตัน มิได้ขอจดทะเบียนสิทธิในที่ดินไว้ตาม
มาตรา ๑๐ วรรค ๑ แห่งพระราชบัญญัติที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ นายจิว
แซ่ตัน ได้ถึงแก่ความตายใน พ.ศ. ๒๕๓๑ ไม่ปรากฏว่าผู้ใดได้ขอรับมรดก  ต่อมานางหลื่มคี้ แซ่
an สัญชาติจีน ได้นําพนักงานเจ้าหน้าที่เดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ด
             ิน โดยอ้างว่าได้รับมรดกจาก
นายจิว แซ่ตัน สามี กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่า เรื่องนี้เจ้ามรดกมิได้ขอจดทะเบียน
สิทธิในที่ดินไว้ตามมาตรา ๑๐ วรรค ๑ แห่งพระราชบัญญัติที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว
พ.ศ. ๒๕๕9 ถ้านางหลื่มดี้ แซ่คื้ม มาขอถือสิทธิในการรับมรดกก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับแล้ว ก็ไม่มีสิทธิได้รับอนุญาตให้รับโอนมรดกที่ดินแปลงนี้ได้ แต่เมื่อได้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดินแล้ว ปรากฏว่าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๐ ดังกล่าวได้ถูกเปลี่ยนแปลงไปตามมาตรา
๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กล่าวคือ แม้เจ้ามร
             ดกเป็นคนไทยก็ตาม หรือแม้เจ้ามรดกเป็นคน
ต่างด้าว แต่มิได้ขอจดทะเบียนสิทธิในที่ดินคนต่างด้าวไว้ก็ตาม ผู้ขอซึ่งเป็นคนต่างด้าว และอยู่ใน
เกณฑ์เป็นทายาทโดยธรรมก็มีสิทธิที่จะได้รับพิจารณาอนุญาตให้ได้มาซึ่งที่ดินโดยทางมรดกได้
กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นเป็นปัญหาว่า ในกรณีที่ผู้ขอไม่มีสิทธิขออนุญาตตามหลักการใน
กฎหมายเก่า แต่มีสิทธิขออนุญาตตามหลักการในกฎหมายใหม่และมาขออนุญาตเมื่อใช้ประมวล

กฎหมายที่ดินแล้วดังนี่ จะถือหลักการตามกฎหมายฉบับใด ถ้าถือตามหลักการในกฎหมายทีใช้อยู่

เมื่อวันเจ้ามรดกตาย ผู้ขอก็ขออนุญาตร
             ับมรดกที่ดินแปลงนี่ไม่ได้ แต่ถ้าตามหลักการในกฎหมาย

ที่ใช้อยู่เมื่อวันขออนุญาต ผู้ขอก็ขออนุญาตรับมรดกที่ดินแปลงนี่ได้ แม้เจ้ามรดกจะมิได้ขอจด
ทะเบียนสิทธิในที่ดินของคนต่างด้าวไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๕๒๓/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๐๑
             [END PAGE 1]
             ก      a
ขอเสนอความ เห็นดังต่อไปนี่

พระราชบัญญัติที่ดินในส่วนที่เกียวกับคนต่างด้าว พุทธศักราช ๒๕๕๒ มาตรา

๑๐ ได้บัญญัติไว้ว่า
“คนต่างด้าวผู้ได้มาซึ่งที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี่

เมือได้แสดงหลักฐานแห่งสิทธิของตนในที่ดินนั่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และได้ขอจดทะเบียนสิทธิ

นั้นภายในกําหนดเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันใช้พระราชบัญญัตินี ก็มีสิทธิในที่ดินเหล่านั้นเพื่อใช้
ประโยชน์ในกิจการใด ๆ ของตนต่อไปได้

สิทธิดังกล่าวในวรรคก่อน คนต่างด้าวซึ่งได้รับมรดกอาจขออนุญาตถือสิทธิ
เหล่านั้นใ
             นสภาพเดิมได้ถ้าเป็นบุคคลในเกณฑ์เป็นทายาทโดยธรรม”

ดังนี้เห็นว่าการที่มาตรานี้บัญญัติให้คนต่างด้าวผู้ได้มาซึ่งที่ดินต้องปฏิบัติตาม
วรรค ๑ หรือให้คนต่างด้าวผู้ได้รับมรดกต้องปฏิบัติตามวรรค ๒ นั้น เพียงแต่เพื่อให้มีสิทธิใน
ที่ดินนั้นสําหรับใช้ประโยชน์ในกิจการใด ๆ ของตนต่อไป หรือให้ถือสิทธิดังกล่าวในสภาพเดิมได้
เท่านั้นหรืออีกนัยหนึ่งมาตรา ๑๐ นี้มีวัตถุประสงค์เพียงแต่จะควบคุมการใช้ที่ดินที่คนต่างด้าวได้
มาแล้วเท่านั้น หาใช่จะลบล้างสิทธิหรือการได้มาซึ่งที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายของคนต่างด้าวนั้น
ไม่ ส่วนก
             ารที่มิได้ปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ วรรค ๑ หรือวรรค ๒ ii ปรากฏว่าหามีบทลงโทษหรือ
บทตัดสิทธิดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๓ ไม่ เพราะฉะนั้นในเรื่องนี้ถึงแม้เจ้ามรดก (ในขณะที่ยังมีชีวิต
อยู่) และผู้ขอซึ่งเป็นผู้รับมรดกในฐานะที่เป็นทายาทโดยธรรมจะมิได้ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
วรรคสอง ก็ดี เมื่อพระราชบัญญัติที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ถูกยกเลิก
โดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ โดยไม่มีเงื่อนไขใด ๆ แล้ว เจ้า
มรดก (ในขณะที่ยังมีชีวิตอยู่) หรือผู้ขอซึ่งเป็นผู้รับมรดกก็ไม่จําจะต้องปฏิบ
             ัติอย่างใดอีกในฐานะ
ที่เป็นคนต่างด้าว ปัญหาจึงคงมีแต่เพียงว่าผู้ขอจะมีสิทธิดําเนินการขอร์บมรดกที่ดินรายนี้ใน

ขณะนีได้เพียงใดหรือไม่เท่านั้น ซึ่งเป็นปัญหาที่จะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ในกฎหมายใหม่

a

คือประมวลกฎหมายที่ดินประกอบด้วยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

เมือพิจารณาประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๓๓ ซึ่งบัญญัติว่า คนต่างด้าวได้มาซึ่ง

ที่ดินโดยได้รับมรดกในฐานะที่เป็นทายาทโดยธรรม รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ได้มาซึ่งที่ดินนัน แต่

เมื่อรวมกับที่มีอยู่แล้วไม่เกินจํานวนที่จะพึงมีได้ตามความในมาตรา ๕๓ fla ประกอบกั
             บมาตรา
๕๕ ซึงบัญญัติว่า บทบัญญัติในมาตรา co มิให้กระทบกระเทือนแก่ที่ดินของคนต่างด้าวทีมีอยู่

แล้วเกินกําหนดตามความในมาตรา ๕๓ ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินนี่ใช้บังคับ ส่วนผู้ทีมี
ที่ดินอยู่แล้วน้อยกว่ากําหนด หรือผู้ที่ได้จําหน่ายที่ดินเดิมของตนไป อาจได้มาซึ่งที่ดินได้อีก แต่

รวมแล้วต้องไม่เกินกําหนดตามมาตรา ๕๓ จะเห็นได้ว่าคนต่างด้าวซึ่งมีที่ดินอยู่แล้วก่อนวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ แม้จะมีเกินจํานวนทีกฎหมายกําหนดไว้ ก็ได้รับยกเว้นให้มีที่ดิน

นั้นต่อไปได้ และถ้ามีที่ดินอยู่แล้วน้อยกว่า
             กําหนดหรือได้จําหน่ายที่ดินเดิมไป ก็อาจได้มาซึ่งที่ดิน

ได้อีก แต่รวมแล้วต้องไม่เกินจํานวนที่กฎหมายกําหนดไว้เท่านั้น ในปัญหาที่หารือมานี เมือ
vo ๕ a        oy    vada         va             =                      Ag

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ขอได้ที่ดินมาโดยได้รับมรดกจากสามีใน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในฐานะที่เป็น
ทายาทโดยธรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงถือได้ว่าผู้ขอมีที่ดินรายนี้อยู่แล้วก่อน
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             วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับตามนัยแห่งมาตรา ๓๓ ของประมวลกฎหมายที่ดิน
อาศัยเหตุดังกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า ผู้ขอมีสิทธิที่จะ ด้รับ
พิจารณาอนุญาตให้ได้มาซึ่งที่ดินที่ได้รับมรดกรายนี้ได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ
(นายเสกล บุณยัษฐิติ)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ลงชื่อแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๑
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