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ใชเ้ฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิง่พึงเปิดเผย 

บนัทึก 

เรื่อง  กระทรวงการคลงัขออนุมติัค ้ าประกนัหุน้กู ้

ของบรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๔๔๑๐ ลงวันที่ ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๑๐  แจ้งว่า กระทรวงการคลังได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้กระทรวงการคลัง
ค ้าประกันหุ้นกู้ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยภายในวงเงิน ๓๐ ล้านบาท ที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยจะช่วยรับซื้อ แต่จะรับซื้อได้กต่็อเมื่อเป็นหุ้นกู้ที่รัฐบาลค า้ประกนั  การค้า
ประกันบรรษัทตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕  ให้รัฐบาลค ้าประกันเงินกู้ที่บรรษัทกู้ ยืมจากธนาคารระหว่างประเทศ
เพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ หรือจากแหล่งกู้ยืมอื่นใดในต่างประเทศได้ภายในวงเงิน ๒๐๐ ล้าน
บาท ซึ่งกระทรวงการคลังได้ค ้าประกันการกู้ ยืมเงินของบรรษัทไปแล้วคิดเป็นเงินไทยประมาณ 
๑๐๕ ล้านบาท (จากธนาคารโลก ๒.๕ ล้านเหรียญอเมริกัน และจาก KFW ๑๑ ล้านมาร์ค)  ส่วน
การค า้ประกันการกู้ภายในประเทศ กฎหมายดังกล่าวมิได้บัญญัติจ ากัด  วงเงินไว้ หากรัฐบาลจะ
กรุณาแก่บรรษัทกจ็ะต้องอาศัยอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๓ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ซึ่งให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ค า้ประกันการกู้ ยืมเงิน และให้
อ านาจคณะรัฐมนตรีที่จะอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันในการกู้ ยืมเงินและค า้ประกนัเกินกว่างบประมาณ
อนุญาตได้ในกรณีจ าเป็นและเร่งด่วน ส าหรับการค า้ประกันภายในประเทศเกี่ยวกับการกู้เงินของ
บรรษัท ยังไม่ เคยกระท ามาก่อนเลย  กระทรวงการคลังจึงขออนุมัติคณะรัฐมนตรีให้
กระทรวงการคลังค า้ประกันหุ้นกู้ของบรรษัทดังกล่าว  คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติให้ส่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า กรณีที่กระทรวงการคลังจะค า้ประกันหุ้นกู้ของบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนี้  จะกระท าได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่ากระทรวงการคลังจะค า้ประกันหุ้นกู้ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยโดย
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๓๑ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ สร.๐๘๐๒/๒๖๔๕  ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๑๐ 
๑ มาตรา ๒๓ ในกรณีที่รัฐบาลจะค า้ประกันเงินกู้ที่บรรษัทกู้ยืมจากธนาคารระหว่างประเทศ

เพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการหรือจากแหล่งกู้ยืมใดในต่างประเทศ ถ้ายอดรวมแห่งต้นเงินกู้เหล่านั้นทั้งสิ้นที่
รัฐบาลค า้ประกนัยังค้างอยู่กว่าสองร้อยล้านบาท เม่ือค านวณเป็นเงินตราไทย หรือการค า้ประกนัเงินกู้จะเป็นผล
ให้ยอดรวมนั้นมีจ านวนสูงกว่าที่กล่าวนี้ เม่ือค านวณเป็นเงินตราไทยแล้ว กห้็ามมิ ให้มีการค ้าประกันอีก การ



 ๒ 

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน – อุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕  หาได้ไม่ เพราะการค ้าประกันหุ้นกู้รายนี้ มิใช่เป็น
การค้าประกนัเงินกู้จากต่างประเทศตามที่บัญญัติไว้ในมาตราดังกล่าว 

ปัญหามีว่า กระทรวงการคลังจะค า้ประกันหุ้นกู้รายนี้ โดยอาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา ๒๓๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  และมาตรา ๒๓ ทวิ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ ดังที่กระทรวงการคลังกล่าวอ้างมาได้หรือไม่ 

เห็นว่าความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

หาได้บัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังไว้ในการที่จะก่อหนี้ผูกพันซึ่งรวมทั้งการค า้ประกันด้วย-
แต่อย่างใดไม่ ตรงกันข้ามกลับมีความบัญญัติไว้ว่า การจ่ายเงินก็ดี การก่อหนี้ ผูกพันก็ดีส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะกระท าได้กเ็ฉพาะที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอ านาจที่ได้ให้ไว้โดยกฎหมาย
อื่น ข้อยกเว้นให้กระท าได้ที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้ กม็ีเพียงเมื่อได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
แล้ว หากยังมิได้รับอนุมัติเงินประจ างวด ถ้ามีความจ าเป็นเร่งด่วนกอ็าจจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพัน
ได้ในเมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วเท่านั้น 

กรณีการค ้าประกันหุ้นกู้ซึ่งกระทรวงการคลังด าริจะกระท ารายนี้  มิใช่เป็นกรณี
การจ่ายเงินหรือก่อหนี้ ผูกพันที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือที่มีกฎหมายอื่นให้อ านาจไว้ ฉะนั้นจึงไม่เป็น
กรณีที่จะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๓ นี้ ได้ และเมื่อมิใช่เป็นกรณีตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยงบประมาณรายจ่ายแล้ว จะน าความที่บัญญัติยกเว้นให้กระท าได้โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีก็
ย่อมจะเป็นไปมิได้ 

ส่วนมาตรา ๒๓ ทวิ อีกมาตราหนึ่งซึ่งกระทรวงการคลังอ้างมานั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเหน็ว่า มิใช่เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกระท าการค า้ประกนั การที่
จะวินิจฉัยโดยตีความเอาว่า เมื่อกฎหมายบัญญัติห้ามส่วนราชการโดยทั่วๆ ไปมิให้ท าการค ้า
ประกันโดยยกเว้นกระทรวงการคลังไว้ ก็เท่ากับเป็นการให้อ านาจแก่กระทรวงการคลังให้ค ้า
ประกันได้นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าไม่อาจตีความโดยอาศัยผลกลับกันเช่นนั้นได้ 

 
ค านวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตราไทยนั้น ให้ใช้อัตราปริวรรตในวันใช้บังคับสัญญากู้ยืมเงิน รายที่จะค ้า
ประกนั 

๒ มาตรา ๒๓  ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่ได้
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมหรือ
ตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น และห้ามมิให้จ่ายเงินหรือก่อหนี้ ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมจนกว่าจะได้รับอนุมัติเงินประจ างวดแล้วทั้งนี้
เว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วนซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ท าได้ 

๓ มาตรา ๒๓ ทวิ  ส่วนราชการใดๆ นอกจากกระทรวงการคลังจะท าการก่อหนี้ผูกพันที่เป็น
การกู้ยืมเงินหรือการค า้ประกนัมิได้ เว้นแต่ในกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี 



 ๓ 

นอกจากนั้นความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ดังที่ได้
กล่าวมาข้างต้น ก็ได้ห้ามไว้มีให้ส่วนราชการก่อหนี้ ผูกพัน (ซึ่ งรวมทั้งการค ้าประกันด้วย) 
นอกเหนื อ ไปจากที่ ไ ด้ ก าหนดไว้ในกฎหมายงบประมาณ ราย จ่ายห รือกฎหมายอื่ น 
กระทรวงการคลังกเ็ป็นส่วนราชการส่วนหนึ่งซึ่งต้องห้ามตามมาตรานี้อยู่แล้ว จึงไม่อาจที่จะตีความ
ตามมาตรา ๒๓ ทวิ ให้ขัดกบัความในมาตรา ๒๓  ซึ่งเป็นมาตราที่วางหลักสาระส าคัญไว้นั้นได้ 

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ไม่มีกฎหมายใดซึ่งรวมทั้งกฎหมายที่
กระทรวงการคลังอ้างมาด้วยบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกระท าการค า้ประกนัหุ้นกู้รายนี้ ได้ 

 

 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๑๐ 
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ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย
บันทึก
เรื่อง  กระทรวงการคลังขออนุมัติค้ำประกันหุ้นกู้
ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๔๔๑๐ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๑๐  แจ้งว่า กระทรวงการคลังได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้กระทรวงการคลังค้ำประกันหุ้นกู้ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยภายในวงเงิน ๓๐ ล้านบาท ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจะช
             ่วยรับซื้อ แต่จะรับซื้อได้ก็ต่อเมื่อเป็นหุ้นกู้ที่รัฐบาลค้ำประกัน  การค้าประกันบรรษัทตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕  ให้รัฐบาลค้ำประกันเงินกู้ที่บรรษัทกู้ยืมจากธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ หรือจากแหล่งกู้ยืมอื่นใดในต่างประเทศได้ภายในวงเงิน ๒๐๐ ล้านบาท ซึ่งกระทรวงการคลังได้ค้ำประกันการกู้ยืมเงินของบรรษัทไปแล้วคิดเป็นเงินไทยประมาณ ๑๐๕ ล้านบาท (จากธนาคารโลก ๒.๕ ล้านเหรียญอเมริกัน และจาก KFW ๑๑ ล้านมาร์ค)  ส่วนการค้ำประกันการก
             ู้ภายในประเทศ กฎหมายดังกล่าวมิได้บัญญัติจำกัด วงเงินไว้ หากรัฐบาลจะกรุณาแก่บรรษัทก็จะต้องอาศัยอำนาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ซึ่งให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ำประกันการกู้ยืมเงิน และให้อำนาจคณะรัฐมนตรีที่จะอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันในการกู้ยืมเงินและค้ำประกันเกินกว่างบประมาณอนุญาตได้ในกรณีจำเป็นและเร่งด่วน สำหรับการค้ำประกันภายในประเทศเกี่ยวกับการกู้เงินของบรรษัทยังไม่เคยกระทำมาก่อนเลย  กระทรวงการคลังจึงขออนุมัติคณะรัฐมนตรีให้กระทรวงการคลังค้ำประกันหุ
             ้นกู้ของบรรษัทดังกล่าว  คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติให้ส่งคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า กรณีที่กระทรวงการคลังจะค้ำประกันหุ้นกู้ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนี้ จะกระทำได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่ากระทรวงการคลังจะค้ำประกันหุ้นกู้ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน – อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
              (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕  หาได้ไม่ เพราะการค้ำประกันหุ้นกู้รายนี้มิใช่เป็นการค้าประกันเงินกู้จากต่างประเทศตามที่บัญญัติไว้ในมาตราดังกล่าว
ปัญหามีว่า กระทรวงการคลังจะค้ำประกันหุ้นกู้รายนี้โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  และมาตรา ๒๓ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ ดังที่กระทรวงการคลังกล่าวอ้างมาได้หรือไม่
เห็นว่าความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐
             ๒ หาได้บัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังไว้ในการที่จะก่อหนี้ผูกพันซึ่งรวมทั้งการค้ำประกันด้วย-แต่อย่างใดไม่ ตรงกันข้ามกลับมีความบัญญัติไว้ว่า การจ่ายเงินก็ดี การก่อหนี้ผูกพันก็ดีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะกระทำได้ก็เฉพาะที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอำนาจที่ได้ให้ไว้โดยกฎหมายอื่น ข้อยกเว้นให้กระทำได้ที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้ก็มีเพียงเมื่อได้รับงบประมาณรายจ่ายประจำปีแล้ว หากยังมิได้รับอนุมัติเงินประจำงวด ถ้ามีความจำเป็นเร่งด่วนก็อาจจ่าย
             เงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้ในเมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วเท่านั้น
กรณีการค้ำประกันหุ้นกู้ซึ่งกระทรวงการคลังดำริจะกระทำรายนี้ มิใช่เป็นกรณีการจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือที่มีกฎหมายอื่นให้อำนาจไว้ ฉะนั้นจึงไม่เป็นกรณีที่จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓ นี้ได้ และเมื่อมิใช่เป็นกรณีตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายแล้ว จะนำความที่บัญญัติยกเว้นให้กระทำได้โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีก็ย่อมจะเป็นไปมิได้
ส่วนม
             าตรา ๒๓ ทวิ อีกมาตราหนึ่งซึ่งกระทรวงการคลังอ้างมานั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า มิใช่เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกระทำการค้ำประกัน การที่จะวินิจฉัยโดยตีความเอาว่า เมื่อกฎหมายบัญญัติห้ามส่วนราชการโดยทั่วๆ ไปมิให้ทำการค้ำประกันโดยยกเว้นกระทรวงการคลังไว้ ก็เท่ากับเป็นการให้อำนาจแก่กระทรวงการคลังให้ค้ำประกันได้นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าไม่อาจตีความโดยอาศัยผลกลับกันเช่นนั้นได้ นอกจากนั้นความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น ก็ได้ห้ามไว้มีให
             ้ส่วนราชการก่อหนี้ผูกพัน (ซึ่งรวมทั้งการค้ำประกันด้วย) นอกเหนือไปจากที่ได้กำหนดไว้ในกฎหมายงบประมาณรายจ่ายหรือกฎหมายอื่น กระทรวงการคลังก็เป็นส่วนราชการส่วนหนึ่งซึ่งต้องห้ามตามมาตรานี้อยู่แล้ว จึงไม่อาจที่จะตีความตามมาตรา ๒๓ ทวิ ให้ขัดกับความในมาตรา ๒๓  ซึ่งเป็นมาตราที่วางหลักสาระสำคัญไว้นั้นได้
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ไม่มีกฎหมายใดซึ่งรวมทั้งกฎหมายที่กระทรวงการคลังอ้างมาด้วยบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกระทำการค้ำประกันหุ้นกู้รายนี้ได้


(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๐
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