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บันทึก
Gar กระทรวงการคลังขออนุมัติคําประกันหุ้นกู้

ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประ เทศไทย

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓/๕๕๑๐ ลงวันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๑๐ แจ้งว่า กระทรวงการคลังได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้กระทรวงการคลัง
ค้้าประกันหุ้นกู้ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยภายในวงเงิน ๓๐ ล้านบาท ที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยจะช่วยรับซื้อ แต่จะรับซื้อได้ก็ต่อเมื่อเป็นหุ้นกู้ที่รัฐบาลค้าประกัน การค้า
ประกันบรรษัทตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติบรรษัทเงิน
             ทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้รัฐบาลค้าประกันเงินกู้ที่บรรษัทกู้ยืมจากธนาคารระหว่างประเทศ
เพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ หรือจากแหล่งกู้ยืมอื่นใดในต่างประเทศได้ภายในวงเงิน ๒๐๐ ล้าน
บาท ซึ่งกระทรวงการคลังได้ค้าประกันการกู้ยืมเงินของบรรษัทไปแล้วคิดเป็นเงินไทยประมาณ
๑๐๕ ล้านบาท (จากธนาคารโลก ๒.๕ ล้านเหรียญอเมริกัน และจาก KFW oo ล้านมาร์ค) ส่วน
การค้้าประกันการกู้ภายในประเทศ กฎหมายดังกล่าวมิได้บัญญัติจํากัด วงเงินไว้ หากรัฐบาลจะ
กรุณาแก่บรรษัทก็จะต้องอาศัยอํานาจตามที่บัญญัติไว้ในมา
             ตรา lam และมาตรา ๒๓ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ซึ่งให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้าประกันการกู้ยืมเงิน และให้
อํานาจคณะรัฐมนตรีที่จะอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันในการกู้ยืมเงินและค้้าประกันเกินกว่างบประมาณ
อนุญาตได้ในกรณีจําเป็นและเร่งด่วน สําหรับการค้าประกันภายในประเทศเกี่ยวกับการกู้เงินของ
บรรษัทยังไม่เคยกระทํามาก่อนเลย กระทรวงการคลังจึงขออนุมัติคณะรัฐมนตรีให้
กระทรวงการคลังค้้าประกันหุ้นกู้ของบรรษัทดังกล่าว คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติให้ส่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า กรณีที่กระทรวงการคล
             ังจะค้าประกันหุ้นกู้ของบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนี่ จะกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่ากระทรวงการคลังจะคําประกันหุ้นกู้ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยโดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๓* แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ สร.๐๕๐๒/๒๒๕๕ ลงวันที่ ow เมษายน ๒๕๑๐

* มาตรา ๒๓ ในกรณีที่รัฐบาลจะค้้าประกันเงินกู้ที่บรรษัทกู้ยืมจากธนาคารระหว่างประเทศ
เพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการหรือจากแหล่งกู้ยืมใดในต่างประ
             เทศ ถ้ายอดรวมแห่งต้นเงินกู้เหล่านั้นทั้งสิ้นที่
รัฐบาลค้้าประกันยังค้างอยู่กว่าสองร้อยล้านบาท เมื่อคํานวณเป็นเงินตราไทย หรือการค้้าประกันเงินกู้จะเป็นผล

ey  เซ   ง ee: ees   จ.   - es ar
ให้ยอดรวมนันมีจํานวนสูงกว่าทีกล่าวนี่เมื่อคํานวณเป็นเงินตราไทยแล้ว ก็ห้ามมิให้มีการคําประกันอีก การ
             [END PAGE 1]
             ๒

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน -อุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ หาได้ไม่ เพราะการค้าประกันหุ้นกู้รายนี้มิใช่เป็น
การค้าประกันเงินกู้จากต่างประเทศตามที่บัญญัติไว้ในมาตราดังกล่าว

ปัญหามีว่า กระทรวงการคลังจะค้าประกันหุ้นกู้รายนี้โดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา ๒๓" แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และมาตรา ๒๓ ทวิ” แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ ดังที่
             กระทรวงการคลังกล่าวอ้างมาได้หรือไม่

เห็นว่าความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
หาได้บัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังไว้ในการที่จะก่อหนี้ผูกพันซึ่งรวมทั้งการค้าประกันด้วย -
แต่อย่างใดไม่ ตรงกันข้ามกลับมีความบัญญัติไว้ว่า การจ่ายเงินก็ดี การก่อหนี้ผูกพันก็ดีส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะกระทําได้ก็เฉพาะที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอํานาจที่ได้ให้ไว้โดยกฎหมาย
อื่น ข้อยกเว้นให้กระทําได้ที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้ก็
             มีเพียงเมื่อได้รับงบประมาณรายจ่ายประจําปี
แล้ว หากยังมิได้รับอนุมัติเงินประจํางวด ถ้ามีความจําเป็นเร่งด่วนก็อาจจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพัน
ได้ในเมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วเท่านั้น

กรณีการค้าประกันหุ้นกู้ซึ่งกระทรวงการคลังดําริจะกระทํารายนี้ มิใช่เป็นกรณี
การจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือที่มีกฎหมายอื่นให้อํานาจไว้ ฉะนั้นจึงไม่เป็น
กรณีที่จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ HW และเมื่อมิใช่เป็นกรณีตามที่กําห
             นดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยงบประมาณรายจ่ายแล้ว จะนําความที่บัญญัติยกเว้นให้กระทําได้โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีก็
ย่อมจะเป็นไปมิได้

ส่วนมาตรา ๒๓ ทวิ อีกมาตราหนึ่งซึ่งกระทรวงการคลังอ้างมานั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่า มิใช่เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกระทําการค้้าประกัน การที่

จะวินิจฉัยโดยตีความเอาว่า เมือกฎหมายบัญญัติห้ามส่วนราชการโดยทั่วๆ ไปมิให้ทําการคํา

ประกันโดยยกเว้นกระทรวงการคลังไว้ ก็เท่ากับเป็นการให้อํานาจแก่กระทรวงการคลังให้คํา
ประกันได้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าไม่อาจตีความโด
             ยอาศัยผลกลับกันเช่นนั้นได้

ดํานวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตราไทยนั้น ให้ใช้อัตราปริวรรตในวันใช้บังคับสัญญากู้ยืมเงิน รายที่จะด้า
ประกัน

* มาตรา ๒๓ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่ได้
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมหรือ
ตามอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น และห้ามมิให้จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมจนกว่าจะได้รับอนุมัติเงินประจํางว
             ดแล้วทั้งนี้

เว้นแต่ในกรณีที่มีความจําเป็นและเร่งด่วนซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ทําได้

ad ct

" มาตรา ๒๓ ทวิ ส่วนราชการใดๆ นอกจากกระทรวงการคลังจะทําการก่อหนี่ผูกพันทีเป็น

การกู้ยืมเงินหรือการคําประกันมิได้ เว้นแต่ในกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี
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             นอกจากนั้นความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ดังที่ได้

กล่าวมาข้างต้น ก็ได้ห้ามไว้มีให้ส่วนราชการก่อหนี้ผูกพัน (ซึ่งรวมทั้งการค้าประกันด้วย)
นอกเหนือไปจากที่ได้กําหนดไว้ในกฎหมายงบประมาณรายจ่ายหรือกฎหมายอื่น
กระทรวงการคลังก็เป็นส่วนราชการส่วนหนึ่งซึ่งต้องห้ามตามมาตรานี้อยู่ แล้ว จึงไม่อาจที่จะตีความ
ตามมาตรา ๒๓ ทวิ ให้ขัดกับความในมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นมาตราที่วางหลักสาระสําคัญไว้นั้นได้
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ไม่มีกฎหมายใดซึ่งรวมทั้งกฎหมายที่

กระทรวงการคลังอ้างมาด้วย
             บัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกระทําการคําประกันหุ้นกู้รายนี้ได้

(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๐
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