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             0065/2510 - ขออนุมัติค้ำประกันหุ้นกู้ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๖๕/๒๕๑๐

ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย
บันทึก
เรื่อง  กระทรวงการคลังขออนุมัติค้ำประกันหุ้นกู้
ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๔๔๑๐ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๑๐  แจ้งว่า กระทรวงการคลังได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้กระทรวงการคลังค้ำประกันหุ้นกู้ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยภายในวงเงิน ๓๐ ล้านบาท ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจะช
             ่วยรับซื้อ แต่จะรับซื้อได้ก็ต่อเมื่อเป็นหุ้นกู้ที่รัฐบาลค้ำประกัน  การค้าประกันบรรษัทตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕  ให้รัฐบาลค้ำประกันเงินกู้ที่บรรษัทกู้ยืมจากธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ หรือจากแหล่งกู้ยืมอื่นใดในต่างประเทศได้ภายในวงเงิน ๒๐๐ ล้านบาท ซึ่งกระทรวงการคลังได้ค้ำประกันการกู้ยืมเงินของบรรษัทไปแล้วคิดเป็นเงินไทยประมาณ ๑๐๕ ล้านบาท (จากธนาคารโลก ๒.๕ ล้านเหรียญอเมริกัน และจาก KFW ๑๑ ล้านมาร์ค)  ส่วนการค้ำประกันการก
             ู้ภายในประเทศ กฎหมายดังกล่าวมิได้บัญญัติจำกัด วงเงินไว้ หากรัฐบาลจะกรุณาแก่บรรษัทก็จะต้องอาศัยอำนาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ซึ่งให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ำประกันการกู้ยืมเงิน และให้อำนาจคณะรัฐมนตรีที่จะอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันในการกู้ยืมเงินและค้ำประกันเกินกว่างบประมาณอนุญาตได้ในกรณีจำเป็นและเร่งด่วน สำหรับการค้ำประกันภายในประเทศเกี่ยวกับการกู้เงินของบรรษัทยังไม่เคยกระทำมาก่อนเลย  กระทรวงการคลังจึงขออนุมัติคณะรัฐมนตรีให้กระทรวงการคลังค้ำประกันหุ
             ้นกู้ของบรรษัทดังกล่าว  คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติให้ส่งคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า กรณีที่กระทรวงการคลังจะค้ำประกันหุ้นกู้ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนี้ จะกระทำได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่ากระทรวงการคลังจะค้ำประกันหุ้นกู้ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน – อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
              (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕  หาได้ไม่ เพราะการค้ำประกันหุ้นกู้รายนี้มิใช่เป็นการค้าประกันเงินกู้จากต่างประเทศตามที่บัญญัติไว้ในมาตราดังกล่าว
ปัญหามีว่า กระทรวงการคลังจะค้ำประกันหุ้นกู้รายนี้โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  และมาตรา ๒๓ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ ดังที่กระทรวงการคลังกล่าวอ้างมาได้หรือไม่
เห็นว่าความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐
             ๒ หาได้บัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังไว้ในการที่จะก่อหนี้ผูกพันซึ่งรวมทั้งการค้ำประกันด้วย-แต่อย่างใดไม่ ตรงกันข้ามกลับมีความบัญญัติไว้ว่า การจ่ายเงินก็ดี การก่อหนี้ผูกพันก็ดีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะกระทำได้ก็เฉพาะที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอำนาจที่ได้ให้ไว้โดยกฎหมายอื่น ข้อยกเว้นให้กระทำได้ที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้ก็มีเพียงเมื่อได้รับงบประมาณรายจ่ายประจำปีแล้ว หากยังมิได้รับอนุมัติเงินประจำงวด ถ้ามีความจำเป็นเร่งด่วนก็อาจจ่าย
             เงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้ในเมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วเท่านั้น
กรณีการค้ำประกันหุ้นกู้ซึ่งกระทรวงการคลังดำริจะกระทำรายนี้ มิใช่เป็นกรณีการจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือที่มีกฎหมายอื่นให้อำนาจไว้ ฉะนั้นจึงไม่เป็นกรณีที่จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓ นี้ได้ และเมื่อมิใช่เป็นกรณีตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายแล้ว จะนำความที่บัญญัติยกเว้นให้กระทำได้โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีก็ย่อมจะเป็นไปมิได้
ส่วนม
             าตรา ๒๓ ทวิ อีกมาตราหนึ่งซึ่งกระทรวงการคลังอ้างมานั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า มิใช่เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกระทำการค้ำประกัน การที่จะวินิจฉัยโดยตีความเอาว่า เมื่อกฎหมายบัญญัติห้ามส่วนราชการโดยทั่วๆ ไปมิให้ทำการค้ำประกันโดยยกเว้นกระทรวงการคลังไว้ ก็เท่ากับเป็นการให้อำนาจแก่กระทรวงการคลังให้ค้ำประกันได้นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าไม่อาจตีความโดยอาศัยผลกลับกันเช่นนั้นได้ นอกจากนั้นความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น ก็ได้ห้ามไว้มีให
             ้ส่วนราชการก่อหนี้ผูกพัน (ซึ่งรวมทั้งการค้ำประกันด้วย) นอกเหนือไปจากที่ได้กำหนดไว้ในกฎหมายงบประมาณรายจ่ายหรือกฎหมายอื่น กระทรวงการคลังก็เป็นส่วนราชการส่วนหนึ่งซึ่งต้องห้ามตามมาตรานี้อยู่แล้ว จึงไม่อาจที่จะตีความตามมาตรา ๒๓ ทวิ ให้ขัดกับความในมาตรา ๒๓  ซึ่งเป็นมาตราที่วางหลักสาระสำคัญไว้นั้นได้
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ไม่มีกฎหมายใดซึ่งรวมทั้งกฎหมายที่กระทรวงการคลังอ้างมาด้วยบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกระทำการค้ำประกันหุ้นกู้รายนี้ได้


(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๐

        


		2025-07-31T16:56:30+0700
	Name




