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Gar บ้านอัมพวันและวงดนตรีประจํากระทรวงการต่างประเทศ

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ซ๑๑๓๒/๒๕๕ ลงวันที่ ๑๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาความรับผิดในกฎหมายในเรื่อง
ก) การชดใช้เงินค่าซ่อมแซมบ้านอัมพวัน (๒๒,๑๓๕ บาท)

2) การตังวงดนตรีประจํากระทรวงการต่างประเทศ (๕,๐๐๐ WIN)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาบรรดา
เอกสารที่ส่งมาแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑. การซ่อมแซมบ้านอัมพวัน

บ้านอัมพวัน (ซึ่งเป็นทรัพย์สินส่ว
             นพระมหากษัตริย์) เป็นที่พักของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในเวลานั้น (คือ นายวิจิตร วิจิตรวาทการ) ปรากฏจาก
เอกสารในเรื่องว่า นายวิจิตรได้อาศัยอยู่ที่บ้านนี้โดยความกรุณาของนายกรัฐมนตรีในเวลานั้น
(คือ จอมพล ป.พิบูลสงคราม) (ดูบันทึกของนายวิจิตร ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕) แต่นาย
วิจิตรเห็นว่า บ้านอัมพวันไม่อยู่ในสภาพอันเหมาะสมที่จะใช้เป็นที่พักทางราชการของนายวิจิตร
นอกจากจะทําการซ่อมแซมให้เรียบร้อย ซึ่งในชั้นแรกนายวิจิตรกะประมาณอย่างเคร่า ๆ ว่า อาจจะ
ต้องเสียค่าซ่อมราว ๑๕,๐๐๐ บาท กับค่าซื้อเ
             ครื่องแต่งบ้านอีกราว ๒,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงิน
90,000 บาท  นายวิจิตรจึงขออนุมัตินายกรัฐมนตรีทําการซ่อมแซมดังกล่าวนั้น (ดูบันทึกของ
นายวิจิตร ฉบับที่กล่าวข้างต้น)

ปัญหามีว่าจะเอาเงินใดมาจ่าย ในเมื่อค่าใช้จ่ายเช่นว่านั้นมิได้กําหนดไว้ใน
งบประมาณ ปัญหานี้ดูจะไม่มีอุปสรรคอันใดสําหรับนายวิจิตรเพราะนายวิจิตรคิดว่าอาจเอาเงินค่า
ใช้สอยของกระทรวงการต่างประเทศซึ่งประมาณว่าจะมีเหลือในตอนสิ้นปีราว ๓๐.๐๐๐ บาท มา
ใช้จ่ายได้ และก็เพราะเหตุนี้เองนายวิจิตรจึงได้เสนอขออนุมัตินายกรัฐมนตรี (ดูบันทึกของนาย
วิจิตรฉบับที
             ่กล่าวข้างต้น) นายกรัฐมนตรีไม่ขัดข้อง (ดูคําสั่งท้ายบันทึกของนายวิจิตรฉบับที่กล่าว
ข้างต้น)  นายวิจิตรจึงเสนอโครงการนี้ต่อกระทรวงการคลัง (หนังสือลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๕)

กระทรวงการคลังเห็นว่า บางรายการจะเบิกจ่ายในเงินค่าใช้จ่ายที่เหลือประเภท
ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ และประเภทค่าใช้จ่ายสําหรับออฟฟิศและเบ็ดเตล็ดได้ แต่บางรายการ เช่น
การซ่อมบ้านอัมพวันนี้เนื่องจากลักษณะของมันเอง จะเบิกจ่ายในเงินค่าใช้สอยที่เหลือไม่ได้ โดย

ส่งพร้อมกับหนังสือที น.๒๒๒๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕
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             ล้างว่าจะเป็นการขัดกับมติคณะรัฐมนตรีซึ่งสั่งห้ามไว้ เพราะเป็นการโอนประเภทใหญ่มาตั้งจ่าย
ต่างประเภทกัน อันควรจะต้องปฏิบัติโดยออกพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณเสียก่อน
(หนังสือลงวันที่ ๓ ธั้นวาคม ๒๕๕๕)

นายวิจิตรจึงทําหนังสือเรียนนายกรัฐมนตรีไปอีก ในประการแรก นายวิจิตร
เรียนให้ทราบถึงรายการต่างๆ เกี่ยวกับการทําการปลูกสร้างเพิ่มเติม หรือซ่อมแชมกระทรวงการ
ต่างประเทศแล้วรวมเรื่องบ้านอัมพวันเข้าไว้ด้วย ประการที่สอง นายวิจิตรเรียนให้ทราบว่า
ค่าใช้จ่ายในการนี้อาจจ่ายจากเงินการจรค่ารับรองคณะทูตใหญ่ญี่ปุ่น 
             ซึ่งยังมีเหลืออยู่ได้ จึงขอ
อนุมัตินายกรัฐมนตรี (หนังสือลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕) นายกรัฐมนตรีมีคําสั่งอนุมัติตามที่ขอ
ไปได้ (หนังสือลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕) แต่โครงการของนายวิจิตรในครั้งหลังนี้
กระทรวงการคลังก็ขัดข้องอีก (และนอกจากนั้นยังปรากฏในภายหลังอีกว่าเงินการจรค่ารับรอง
คณะทูตใหญ่ญี่ปุ่นหามีเหลือไม่) เรื่องนี้จึงเป็นอันระงับไปชั่วคราว (หนังสือเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕)

ในระหว่างนี้ได้มีการทําสัญญาซ่อมบ้านอัมพวันและได้มีการจ่ายเงินทดรองไป
ก่อน ๒,๐๐๐ บาท ในวันที่ ๑๕ ธั
             นวาคม ๒๕๕๕ ด้วย

ครั้นในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๒ บปัญหาเรื่องนี้ก็ได้ถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาอีกใน
ที่สุดรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้กล่าวไว้ในบันทึก (ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน) ว่า

จะต้องใช้จ่ายทั้งหมดเป็นเงิน ๒๒,๑๓๓.๒๑ บาท และจําต้องคิดหาหนทางเพื่อให้ได้เงินนี้มา
เพราะนายกรัฐมนตรีได้อนุมัติโครงการและจํานวนเงินแล้ว วิธีการที่จะได้เงินนี้มา ในที่สุดก็คือ
เอาเงินค่าเดินทางของนักเรียนไทยซึ่งเดินทางกลับจากต่างประเทศเมื่อเกิดสงครามในเอเชียบูรพา
มาใช้ เงินค่าเดินทางนี้ทางการทหารญี่ปุ่นในฟิลิปปินส์ได้จ่า
             ยทดรองมาให้ก่อน (ประมาณ
๓๐.๐๐๐ เปโซส์) กระทรวงการต่างประเทศได้เรียกเก็บเงินจํานวนนี้จากผู้ปกครองนักเรียน  และ
ในเวลาเดียวกันกระทรวงการต่างประเทศยังได้ยืมเงินจํานวนหนึ่งจากกระทรวงการคลังเพื่อส่งใช้
ทางการทหารญี่ปุ่นโดยเร็วเมื่อได้ส่งใช้ทางการทหารญี่ปุ่นแล้ว กระทรวงการต่างประเทศยังคง
เป็นลูกหนี้กระทรวงการคลังอยู่สําหรับเงินที่ยืมมา ซึ่งจะต้องเอาเงินที่ได้รับจากผู้ปกครองนักเรียน
ส่งใช้ แต่เนื่องด้วยวิธีการหาเงินดังกล่าวข้างต้น เมื่อได้เอาเงินนี้ไปใช้เป็นค่าซ่อมแซมบ้านอัมพ
วันเสียแล้ว กระทรวงการต่าง
             ประเทศจึงไม่สามารถที่จะส่งใช้หนี้ให้แก่กระทรวงการคลังได้ และ
ยังคงเป็นลูกหนี้กระทรวงการคลังอยู่ นอกจากนั้นกระทรวงการคลังยังไม่ยอมให้ตั้งเงินจํานวนนี้
ในงบประมาณอีกด้วย โดยอ้างเหตุอันเป็นข้อใหญ่ใจความว่า เงินค่าตบแต่งหรือซ่อมแซมบ้าน
อัมพวันนั้นได้จ่ายไปโดยมิได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศเพียงแต่ได้รับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีดังกล่าวมาแต่ต้น โดยนายกรัฐมนตรีได้
บันทึกและลงนามไว้ในท้ายบันทึกของนายวิจิตร (บันทึกลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีได้บันทึกไว้ว่า 
             เงินนั้น "ควรใช้งบประมาณ” เท่านั้น) โดยเหตุนี้ คณะกรรมการของ
กระทรวงการคลังจึงไม่ยอมอยุมัติให้ตั้งเงินค่าใช้จ่ายซ่อมแซมบ้านอัมพวันในงบประมาณประจําปี
พ.ศ. ๒๕๕ เพื่อล้างหนี้สิน และหนี้สินอื่นๆ ในลักษณะเดียวกัน

ปัญหามีว่า ใครจะเป็นผู้รับผิดใช้เงิน ๒๒,๑๓๕ บาท อันเป็นหนี่ที่ค้างชําระอยู่แก่
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             กระทรวงการคลัง และกระทรวงการคลังเรียกร้องให้ชําระ

(หมายเหตุ: - ปัญหาเกิดขึ้นเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์เท่านั้น
สําหรับเครื่องแต่งบ้านที่ซื้อใหม่ ซึ่งผู้ครอบครองอาจจะได้นํา เข้ามาไว้ในบ้านนั้น ก็คงเป็นสมบัติ
ของผู้ครอบครอง และผู้ครอบครองอาจขนเอาไปได้โดยออกค่าใช้จ่ายเอง)

ในส่วนที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์นั้น ปรากฏว่า นายวิจิตรหาได้เข้าอยู่ในบ้าน

ดินอันเป็นทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์โดยการเช่าไม่ แต่ได้เข้าอยู่โดยลักษณะอาศัยและ
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ญา อันทีจริงเมื่อมีผู้เข้าอยู่ในอสังหาริมทรัพ
             ย์อันเป็นทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
เช่นนั้น ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบซึ่งเป็นผู้ดูแลรักษาทรัพย์สินนั้น คือ กระทรวงการคลัง

(พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ มาตรา ๕ วรรค

สอง) ควรเป็นผู้ให้สิทธิอาศัย ในทางปฏิบัติก็คือ สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็น
องค์การเจ้าหน้าที่ในกระทรวงการคลัง ตามพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมคลัง ใน
กระทรวงการคลัง พุทธศักราช ๒๕๕๕  แต่ดูเหมือนจะมิได้มีการติดต่อกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ
เช่นว่านั้น ตามที่เป็นจริงนั้น นายวิจิ
             ตรได้เข้าอาศัยอยู่ในบ้านอัมพวันโดยการเชื้อเชิญหรือโดย
ได้รับอนุญาตจากนายกรัฐมนตรี จริงอยู่นายกรัฐมนตรีมีหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง แต่ทั้งนี้ย่อมหมายความแต่เพียงว่า นายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ปฏิบัติการทั่ว ๆ ไป
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินั้นเท่านั้น ส่วนการดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นอสังหาริมทรัพย์นั้น
ได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะว่าเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังดังกล่าวแล้วข้างต้น
อย่างไรก็ดี เนื่องจากไ
             ด้รับคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีแล้วจึงอาจถือได้ว่า นายวิจิตรได้กระทําการไป
โดยสุจริตอย่างแน่นอน และไม่มีความสงสัยในเรื่องสิทธิที่จะอาศัยอยู่ในบ้านและที่ดินนั้น และที่
จะดําเนินการปลูกสร้างบางอย่างในบ้านและที่ดินนั้น เช่นที่ได้กระทําไปแล้ว ข้อนี้เป็นความสําคัญ
ในข้อกฎหมายของบัญหาเรื่องนี้ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป

ในส่วนที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายที่นายวิจิตรได้จ่ายไปสําหรับการก่อสร้างใน
อสังหาริมทรัพย์ ในเมื่ออสังหาริมทรัพย์นั้นได้ตกมาเป็นที่พักของนายวิจิตรแล้ว (เช่น สิ่งที่ปลูก
สร้างขึ้นใหม่ตบแต่งให้ดีขึ้น ต่
             อเติมหรือดัดแปลงอย่างอื่น) นั้น ปรากฏจากข้อเท็จจริงที่ได้สรุปไว้
แต่ต้นว่าเงินนั้นค่อนข้างจะหามาได้ยาก เมื่อได้พยายามหาจนไม่สําเร็จแล้ว ในที่สุดจึงได้ทันมาใช้
เงินซึ่งกระทรวงการต่างประเทศได้เรียกเก็บมาจากผู้ปกครองนักเรียนไทยในต่างประเทศ
(ฟิลิปปินส์) เงินที่ว่านี้ควรจะต้องนํามาชดใช้กระทรวงการคลัง ในการที่ได้ทดรองจ่ายไปให้ก่อน
ในระหว่างที่เรียกเก็บเงินจากผู้ปกครองนักเรียนอยู่ เพื่อมิให้การล้างบัญชีของนักเรียนไทยใน
ต่างประเทศต้องยืดเยื้อไป เพราะเหตุนี้เองกระทรวงการคลังจึงยังคงเป็นเจ้าหนี้กระทรวงการ
             
ต่างประเทศอยู่ในเวลานี้ เงินที่กระทรวงการคลังได้จ่ายทดรองไปนี้ยังหาเงินใดมาชดใช้ไม่ได้
เพราะได้นําไปใช้จ่ายเป็นค่าซ่อมแซมบ้านอัมพวันเสีย ปัญหาที่จะต้องทราบจึงมีว่า ในทางการเงิน
ใครจะเป็นผู้รับผิดใช้ค่าใช้จ่ายสําหรับการก่อสร้างที่ได้กระทําไป เพื่อจะได้เอาเงินของผู้นั้นมาใช้
ให้แก่กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งในที่สุดจะต้องโอนไปใช้ให้แก่กระทรวงการคลัง

ก่อนอื่น อาจกล่าวได้โดยชัดแจ้งว่า
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ก) ในงบประมาณหาได้อนุญาตเงินไว้สําหรับเป็นค่าที่พัก หรือค่าบํารุงรักษาที่
พักของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไม่

ข) ค่าใช้จ่ายสําหรับที่พัก หรือบํารุงรักษาที่พักของรัฐมนตรีนั้น ไม่ใช่รายจ่ายของ
รัฐ เพราะไม่ได้กําหนดไว้ในงบประมาณ (ตามที่เป็นจริงนั้น รายจ่ายของรัฐ คือรายจ่ายที่กําหนด
ไว้ในงบประมาณเท่านั้น) และไม่ปรากฏระเบียบทางราชการว่า ทางราชการจะจัดบ้านที่พักให้
รัฐมนตรีใด ๆ เพื่อเป็นที่อาศัยในการปฏิบัติราชการ)

ค) การใช้จ่ายดังกล่าวมาแล้ว จึงเป็นก
             รณีส่วนตัว ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศในเวลานั้น ได้ปฏิบัติไปในฐานะที่เป็นผู้อาศัย

ง) ค่าใช้จ่ายสําหรับที่พักหรือการบํารุงรักษา ซึ่งผู้อาศัยได้จ่ายไปนั้น เป็นปัญหา
กฎหมายทางแพ่งในระหว่างผู้อาศัยกับเจ้าของบ้านและที่ดินว่าใครจะเป็นผู้รับผิด อันเป็นกรณี
พิพาทซึ่งมักจะเกิดขึ้นเนือง ๆ

a) บัญหานี้ยิ่งแสดงให้เห็นชัดว่าเป็นกรณีส่วนตัวมากขึ้นในข้อที่ว่าเงินที่ใช้จ่าย
เป็นค่าซ่อมแซมหรือบํารุงรักษานั้นได้เอามาจากเงินที่เก็บมาจากนักเรียน (ผู้ปกครองนักเรียน)
ซึ่งไม่ใช่รายการที่กําหนดไว้ในงบประม
             าณ แต่เป็นเงินที่จัดสรรไว้โดยเฉพาะระหว่างนักเรียนกับ
กระทรวงการต่างประเทศ หากจะมีข้อแย้งว่าเงินซึ่งค้างชําระอยู่ในเวลานี้เป็นเงินที่จะต้องชําระ
ให้แก่กระทรวงการคลังในการที่ได้ให้ยืมมาแล้ว ก็พึงเห็นได้ชัดอยู่ว่า เงินนั้นได้ให้ยืมมาเป็นการ
ชั่วคราวเพื่อเอามาแทนเงินที่กําลังเรียกเก็บอยู่ ทั้งเป็นการตกลงกันในระหว่างสองกระทรวง
นั้นเอง หาเกี่ยวข้องกับงบประมาณไม่  นอกจากนี้รูปการณ์ยังแสดงให้เห็นชัดอีกว่า การจ่ายเงิน
รายนี้มิใช่เป็นไปในทางราชการของกระทรวงการต่างประเทศ โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่าง
             ประเทศเองก็คงรู้สึกอยู่ จึงไม่กล้าสั่งทําลงไปเอง กลับไปขออนุมัติก่อสร้างจากนายกรัฐมนตรี
อีกทีหนึ่ง ซึ่งถ้าเป็นการใช้จ่ายโดยทางราชการของรัฐเกี่ยวแก่กระทรวงใดแล้ว ก็ย่อมอยู่ในอํานาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้นจะจ่ายได้เอง

เมื่อพิจารณาถึงสั่งการที่ได้ดําริหาเงินโดยวิธีโอนเงินบางประเภทในงบประมาณ
(ค่าใช้สอยการจร เงินการจรค่ารับรองคณะทูตใหญ่ญี่ปุ่นที่เหลือฯลฯ) แล้ว อาจกล่าวได้ว่าหาก
การดํารินั้นเป็นผลสําเร็จ  ปัญหาก็จะเปลี่ยนรูปไปทีเดียว คือปัญหาอาจจะมีว่า การโอนรายจ่ายที่
กําหนดไว้ในงบประมาณโดยมิได
             ้รับอนุมัติจากสภาผู้แทนราษฎรเสียก่อนนั้นจะเป็นการสมบูรณ์
หรือไม่ เพราะเป็นการต้องห้ามตามข้อ ๕ แห่งข้อบังคับของกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิก
จ่ายเงินการจร ลงวันที่ woe พฤษภาคม ๒๕๐๓๕” ทั้งเป็นการขัดกับหลักทั่วไป (ดังที่
กระทรวงการคลังได้เตือนไว้แล้วในเวลาอันควร) ในข้อที่ว่ามิให้เอาเงินของรัฐไปใช้เป็นรายจ่าย
เว้นแต่จะได้กําหนดไว้ในงบประมาณซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้อนุมัติแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม การ
กระทําเช่นนี้ไม่มีกฎหมายบัญญัติโทษไว้ อนึ่ง ปัญหาเรื่องความสมบูรณ์และความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการสั่งให้หาเงินโ
             ดยวิธีโอนเงินในงบประมาณ ก็อาจจะมีได้ด้วย

dag บรรดาการจรที่ยังมิได้ตกลงจากกระทรวงการคลัง ถ้าหัวหน้ากระทรวงทบวงกรม

Pa  Par  2 0ฝ04ไ๐1 ‘  yoo    dia x %
ได้ทําการผูกมัดรัฐบาลให้ต้องจ่ายเงินหรือสังจ่ายไปก่อน จะต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น.
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             ต่อไปนี่จะได้พิจารณาถึงความรับผิดในทางแพ่งสําหรับการจ่ายเงินในระหว่างผู้

อาศัยกับเจ้าของบ้านและที่ดิน กรรมการร่างกฎหมายได้พิจารณาดูว่า ปัญหานี่จะเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับจัดการงานนอกสังหรือลาภมิควรได้อย่างใดหรือไม่ ซึ่งเมือได้พิเคราะห์หลักกฎหมายใน
' 10
สองเรื่องนั้นแล้ว ก็เห็นว่าจะนํามาใช้ในเรื่องนี้ไม่ได้
กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า ปัญหานี่จําต้องวินิจฉัยตามหลักดังจะกล่าวต่อไปนี่
คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๑๐ ในกรณีที่บุคคลสร้างโรงเรือนในที่ดินของ

ผู้อืนโดยสุจริต และมาตรา ๑๓๑๕ ซึ่งให้ใช้
             บทบัญญัติดังกล่าวแล้วบังคับตลอดถึงการก่อสร้าง

ใดๆ ซึ่งติดที่ดิน” บทบัญญัติที่กล่าวนี้มักนํามาใช้บังคับเนือง ๆ ในกรณีที่ผู้เช่าหรือผู้อาศัยได้สร้าง
โรงเรือนโดยสุจริตในที่ดินที่ตนครอบครอง ดังนั้นจึงเป็นหลักกฎหมายที่พึงนํามาใช้บังคับในเรื่อง

น

โดยผลแห่งบทบัญญัติที่กล่าวแล้ว เจ้าของที่ดินจึงเป็นเจ้าของโรงเรือนหรือ

สิ่งก่อสร้างอย่างอื่น แต่ต้องใช้ค่าแห่งที่ดินเพียงที่เพิ่มขึ้นเพราะโรงเรือนหรือสิ่งก่อสร้างนั้นให้แก่
ผู้สร้าง อนึ่ง เจ้าของที่ดินยังอาจมีสิทธิ (ถ้ามิได้มีความประมาทเลินเล่อ) ที่จะบอกป
             ัดไม่ยอมรับ
โรงเรือนหรือสิ่งก่อสร้างนั้นและเรียกให้ผู้สร้างรื้อถอนไปได้ฯลฯ แต่ข้อนี้ดูไม่น่าจะเป็นไปได้
เพราะยังเป็นปัญหาอยู่ว่าเจ้าของบ้านและที่ดิน (สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์) จะอ้าง
ได้หรือไม่ว่ามิได้มีความประมาทเลินเล่อ ในเมื่อได้ทราบชัดอยู่ว่าการก่อสร้างนั้นได้กระทําลงบน
หรือในทรัพย์สินของตนมาเป็นเวลาหลายเดือน

ผลจึงเป็นว่า สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของโรงเรือนและ
สิ่งก่อสร้างอย่างอื่นที่นายวิจิตรได้ก่อสร้างไว้ แต่ต้องใช้ค่าแห่งที่ดินเพียงที่เพิ่มขึ้นเพราะสร้าง
โ
             รงเรือนและสิ่งก่อสร้างนั้น (ซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องให้ผู้ชํานาญการพิเศษกําหนดราคา) ทั้งนี้ย่อม
เป็นการยุติธรรมแล้ว เพราะสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้ประโยชน์และกรรมสิทธิ์ใน
สิ่งที่ได้ทําให้ดีขึ้น

ปัญหามีว่า มาตรา ๑๓๑๐ และมาตรา ๑๓๑๕ จะนํามาใช้บังคับแก่สิ่งที่ทําให้ดี
ขึ้น สิ่งที่ต่อเติมฯลฯ ซึ่งกระทําลงในอสังหาริมทรัพย์นั้นได้เพียงใด  เมื่อได้พิเคราะห์ดูถ้อยคําใน
สองมาตรานั้นแล้ว กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า สองมาตรานั้นพึงใช้บังคับแก่โรงเรือนที่ปลูก
สร้างขึ้นใหม่หรือการก่อสร้างใหม่ที่ติดที
             ่ดิน (เช่น หลุมหลบภัย สะพานรั้วฯลฯ) เท่านั้น ไม่ใช้
บังคับตลอดถึงการต่อเติม การซ่อมแซม การทําให้ดีขึ้น การรื้อถอนฯลฯ อย่างหนึ่งอย่างใดซึ่ง
กระทําแก่ตัวโรงเรือนหรือสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่แล้วในเวลา

* มาตรา ๑๓๑๐ บุคคลใดสร้างโรงเรือนในที่ดินของผู้อื่นโดยสุจริตไซร้ท่านว่าเจ้าของที่ดิน
เป็นเจ้าของโรงเรือนนั้นๆ แต่ต้องใช้ค่าแห่งที่ดินเพียงที่เพิ่มื้นเพราะสร้างโรงเรือนนั้นให้แก่ผู้สร้าง

แต่ถ้าเจ้าของที่ดินสามารถแสดงได้ว่า มิได้มีความประมาทเสินเลอจะบอกปัดไม่ยอมรับ
โรงเรือนนั้นและเรียกให้ผู้สร้างรื้อออนไ
             ป และทําที่ดินให้เป็นไปตามเดิมก็ได้เว้นไว้แต่ถ้าการนี้จะทําไม่ได้โดยใช้
เงินพอควรไซร้ ท่านว่าเจ้าของที่ดินจะเรียกให้ผู้สร้างซื้อที่ดินทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามราคาตลาดก็ได้

มาตรา ๑๓๑๕ ท่านให้ใช้บทบัญญัติมาตรา ๑๓๑๐. ๑๓๑๑ และ ๑๓๑๓ บังคับตลอดถึง
การก่อสร้างใดๆ ซึ่งติดที่ดินและการเพาะปลูกต้นไม้หรือธัญญชาติด้วยโดยอนุโลม
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             แต่ข้าวหรือธัญญชาติอย่างอื่นอันจะเก็บเกี่ยวรวงผลได้คราวหนึ่งหรือหลายคราว
ต่อปี เจ้าของที่ดินต้องยอมให้บุคคลผู้กระทําการโดยสุจริตหรือผู้เป็นเจ้าของที่ดินโดยมีเงื่อนไขซึ่ง
ได้เพาะปลูกลงไว้นั้น คงครองที่ดินจนกว่าจะเสร็จการเก็บเกี่ยวโดยใช้เงินคํานวณตามเกณฑ์ค่าเช่า
ที่ดินนั้นหรือเจ้าของที่ดินจะเข้าครอบครองในทันทีโดยใช้ค่าทดแทนให้แก่อีกฝ่ายหนึ่งก็ได้ที่ผู้
อาศัยเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ กิจการในประเภทหลังนี้เป็นกิจการที่ผู้ครอบครองได้
กระทําขึ้นโดยความรับผิดชอบของตนเลงและด้วยเหตุนั้นตนจึงเป็นผู้เสีย
             ค่าใช้จ่ายเอง เพราะหลัก
กฎหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๐๓ ซึ่งให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๕๕๕
มาใช้บังคับนั้น มีอยู่ว่า อันทรัพย์สินที่อาศัยนั้น ถ้ามิได้รับอนุญาตของผู้ให้อาศัยก่อน ผู้อาศัยจะ
ทําการดัดแปลงหรือต่อเติมอย่างหนึ่งอย่างใดหาได้ไม่ มิฉะนั้นแล้วผู้อาศัยจําต้องรับผิดชอบ
ทั้งสิ้น

กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับการก่อสร้างที่นายวิจิตรได้
กระทําลงในอสังหาริมทรัพย์นั้น พึงแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้

(ก) สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ต้องรับเอาโรงเรือนหรือการก่อสร้า
             ง
ซึ่งติดที่ดินบรรดาที่สร้างขึ้นใหม่ทั้งหมด และต้องใช้ค่าแห่งที่ดินเพียงที่เพิ่มชื้นเพราะสร้าง
โรงเรือนหรือการก่อสร้างนั้น (ได้แก่ สะพาน ส้วม (ถ้าไม่อยู่ในตัวเรือน) สนามเทนนิส หลุมหลบ
ภัย (ถ้าไม่อยู่ในตัวเรือน) ให้แก่นายวิจิตร)

(ข) นายวิจิตรต้องรับผิดเป็นส่วนตัวสําหรับค่าใช้จ่ายที่ได้จ่ายไปในประการอื่น
อันเกี่ยวกับการซ่อมแซม การขยับขยาย การทําให้ดีขึ้นฯลฯ ซึ่งโรงเรือนหรือการก่อสร้างซึ่งติดกับ
ที่ดินอันมีอยู่แล้วในเวลาที่นายวิจิตรเข้าครอบครองที่ดินนั้น (ได้แก่การตบแต่งพื้นที่และถมถนน
การซ่อมแซมต
             ัวเรือนทั่วๆ ไป) และนายวิจิตรต้องใช้ราคาของสิ่งเหล่านั้นให้แก่กระทรวงการ
ต่างประเทศเป็นตัว (ดูรายการในหนังสือลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๒)

ในที่สุดกรรมการร่างกฎหมายขอเสนอความเห็น ดังต่อไปนี้

(๑) นายวิจิตรซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการสั่งจ่ายเงินของรัฐไปโดยไม่มีอํานาจ
จําต้องใช้เงินจํานวน ๒๒,๑๕๕ บาท ให้แก่กระทรวงการต่างประเทศจนครบ เพื่อจะได้เอาเงิน
จํานวนนี้ส่งใช้ให้แก่กระทรวงการคลังต่อไป

(๒) แต่ทั้งนี้ไม่เป็นการตัดสิทธินายวิจิตรในอันที่จะไล่เบี้ยเอาแก่สํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เพื่อให้ได้
             รับชดใช้เงินที่กล่าวในข้อ (ก)

๒. วงดนตรีประจํากระทรวงการต่างประเทศ

การตั้งและจัดวงดนตรีประจํากระทรวงการต่างประเทศนั้นหาได้กําหนดไว้ใน
งบประมาณไม่ ปรากฏว่าเป็นงานซึ่งเจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศได้ริเริ่มจัดขึ้นเป็นการ
ภายในโดยคําสั่งหรือโดยความช่วยเหลือของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในครั้งนั้น
เพราะเหตุนี้เองกระทรวงการคลังจึงไม่อนุมัติค่าใช้จ่ายที่ได้จ่ายไปและไม่ยอมให้ตั้งเป็น
งบประมาณ

ค่าใช้จ่ายที่ได้จ่ายไปแบ่งออกได้ดังนี้ คือ

ครั้งแรกสํานักนายกรัฐมนตรีได้ให้เงินมา ๕๐๐๐ um สําหรับ
             เงินจํานวนนี้ไม่มี
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             บัญหาที่ต้องพิจารณา

ครั้งที่สองเนื่องจากเงินซึ่งสํานักนายกรัฐมนตรีให้มานั้นไม่พอ กระทรวงการ
ต่างประเทศจึงได้จ่ายเงินไปอีก ๒,๕๕๒.๕๐ win" สําทรับเงินจํานวนนี้จะต้องพิจารณาว่าใครเป็น
ผู้รับผิด

ปรากฏตามข้อเท็จจริงที่ได้สอบถามได้ความว่า เงินจํานวนที่กล่าวนั้นได้รับแล
จ่ายมาในเวลาและโดยวิธีต่างๆ กัน คือ

(ก) บางส่วนได้มาโดยเอาเงินค่าโทรเลขที่เรียกเก็บจากผู้ปกครองนักเรียนใน
ต่างประเทศมาทดรองจ่าย (จากคําชี้แจงของหลวงสิทธิสยามการ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ
ในที่ประชุมกรรมการร่างกฎหมาย)

(ข) บางส่วนได้มาโ
             ดยเอาเงินค่ารับรองมาจ่าย

สําหรับเงินตามข้อ (ก) นั้น ไม่เป็นที่ประจักษ์ว่าได้เอามาจากเงินค่าโทรเลข
โดยตรง หรือว่าได้มาโดยทางอ้อม กล่าวคือโดยกระทรวงการคลังให้ยืมเงินจํานวนหนึ่งมาแทน
ชั่วคราว (เช่นเดียวกับที่ให้ยืมในกรณีบ้านอัมพวัน) แต่กรณีจะเป็นเช่นไรก็ตามวิธีการปฏิบัติคง
เป็นไปทํานองเดียวกัน คือเอาเงินจํานวนหนึ่งมาใช้ในกิจการพิเศษอย่างหนึ่งซึ่งมิได้กําหนดไว้
สําหรับให้ใช้เพื่อกิจการนั้น

สําหรับเงินตามข้อ (ข) นั้น อาจมีทางสงสัยได้ว่า เงินค่ารับรองซึ่งได้กําหนดไว้ใน
งบประมาณจะไม่คลุมถึงการดนตรีที
             ่กระทรวงจัดรับรองแขกของกระทรวงด้วย หรือข้อสําคัญนั้น
คือ ค่าใช้จ่ายเพื่อการรับรองเช่นว่านี้ตามปกติต้องเป็นการชั่วครั้งชั่วคราว (เช่าวงดนตรีฯลา)
ส่วนในเรื่องนี้เป็นการตั้งวงดนตรีไว้ประจํา แต่ในที่สุดก็เพื่อประโยชน์อย่างเดียวกัน การ
พิจารณาจึงต้องเป็นว่า ค่าใช้จ่ายนั้นอย่างน้อยพึงใช้จ่าย

การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวข้างต้น ปรากฏว่าได้จ่ายไปตามคําสั่งของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในเวลานั้น (คือนายวิจิตร) ซึ่งบางคราวก็สั่งบางคราวก็
ไม่สั่งว่าให้เอาเงินใดมาจ่ายทดรอง ในบางกรณีก็ปรากฏว่าได้จ
             ่ายเงินไปโดยไม่มีคําสั่งของ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ เพียงแต่ผู้เบิกเงินได้ลงลายมือชื่อรับรองว่าได้รับเงินไปแล้วเท่านั้น

ฉะนั้นพึงแยกรายการจ่ายในเรื่องนี้ได้เป็น ๒ ประเภท คือการจ่ายเพื่อซื้อสิ่งของ
หรือค่าเบ็ดเตล็ดอื่นๆ เพื่อการรับรองของกระทรวงการต่างประเทศเป็นครั้งเป็นคราวประเภท
หนึ่ง รายจ่ายประเภทนี้ควรถือได้ว่าเป็นการใช้จ่ายในทางราชการของกระทรวงการต่างประเทศ
โดยเฉพาะ ฉะนั้นความรับผิดเพราะเหตุที่ใช้เกินงบประมาณจึงไม่ควรต้องผูกพันเป็นส่วนตัว

หากจะมีความรับผิดถึงตัวรัฐมนตรีผู้สังจ่ายก็เป็นความร
             ับผิดในฐานปฏิบัติราชการไม่ถูกต้อง

เท่านั้น ส่วนการจ่ายอีกประเภทหนึ่ง คือในเรื่องจัดตั้งกิจการขึ้นใหม่ในกระทรวงการต่างประเทศ
กล่าวคือการเอาเงินของกระทรวงการต่างประเทศมาจ่ายให้นักดนตรีเป็นลูกจ้างประจํากระทรวง

"ค่าใช้จ่ายจํานวน ๒,๕๕๒.๕๐ บาทนี่ปรากฏตามบัญชีในแฟ้มเรื่องของกระทรวงการ

ต่างประเทศ ซึ่งไม่ตรงกับจํานวน ๕,๐๐๐ บาททีระบุไว้ในหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที ๑๕๒๐/
า๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ทีกล่าวมาแต่ต้น
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             หรือซื้อสิ่งของที่เกี่ยวกับวงดนตรีเป็นประจํานั้น ค่าใช้จ่ายในการนี้จะถือว่าเป็นทางราชการของ
กระทรวงการต่างประเทศไม่ได้ เพราะไม่ใช่ปกติธุระของกระทรวงการต่างประเทศ ทั้งไม่เคย
ได้รับอนุญาตให้ตั้งขึ้นโดยถูกต้องตามทางการ

กรรมการร่างกฎหมายจึงมีความเห็นว่า นายวิจิตรต้องรับผิดชอบเป็นส่วนตัวใน
จํานวนเงินที่ได้จ่ายไปอันมิใช่เป็นปกติธุระของกระทรวงการต่างประเทศตามเหตุผลที่กล่าวมา

ข้างต้นนั้น

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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