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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753955773
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๖๔-๒๕๒๖
             2025-07-31T09:56:13+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0064/2526 - หารือคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ปัญหาเกี่ยวกับมาตรา 96 (6) และ (7) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทยฯ และมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฯ) 

เรื่องเสร็จที่ ๖๔/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง   หารือคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ปัญหาเกี่ยวกับมาตรา ๙๖ (๖) และ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ 
และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรฯ)
		

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.
             ๐๓๑๔/๓๗๑๖ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๒๖  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามมาตรา ๙๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ได้กำหนดบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ รวม ๗ ลักษณะ และความในมาตรา ๙๖ (๖) และ (๗) ได้กำหนดผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง คือ
“(๖) เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำนอกจากข้าราชการการเมือง
(๗) เป็นพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ”
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ดำร
             งตำแหน่งนายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการสุขาภิบาล และกรรมการสภาตำบลนั้น ไม่น่าถือเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามความหมายในมาตรา ๙๖ (๖) และ (๗) เพราะ
๑. นายกเทศมนตรี เทศมนตรี และกรรมการสุขาภิบาล มีฐานะเป็นเพียงเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของเทศบาลและสุขาภิบาลกำหนดไว้เท่านั้น
๒. สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล มีฐานะเป็นผู้แทนของปวงชนในเขตองค์การบริหารส่ว
             นจังหวัดและเขตเทศบาล แล้วแต่กรณี ส่วนกรรมการสภาตำบลมีฐานะเป็นทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารในชุดเดียวกัน ซึ่งเป็นการจัดรูปการปกครองตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
๓. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มีฐานะเป็นเพียงพนักงานฝ่ายปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ซึ่งได้รับเงินตอบแทนตำแหน่งตามที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด โดยเฉพาะกำนันและผู้ใหญ่บ้านเป็นบุคคลซึ่งราษฎรเลือกขึ้นมาใ
             ห้เป็นหัวหน้าปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎรซึ่งเป็นลักษณะการปกครองตนเอง มิใช่ลูกจ้างหรือคนงานของรัฐบาลจัดหาหรือแต่งตั้งมาเอง และเงินเดือนที่ได้รับก็มิใช่จากงบประมาณประเภทเงินเดือน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็นเพียงบุคคลในองค์กรของฝ่ายราษฎรเท่านั้น
กรมการปกครองเห็นว่า หากบุคคลดังกล่าวมีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ แล้ว ย่อมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้โดยไม่ต้องลาออกจากตำแหน่งก่อนการสมัคร แต่ถ้าได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันเ
             ลือกตั้งแล้วจะทำให้ดำรง ๒ ฐานะ ซึ่งเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๙๗ (๑) และส่งผลทำให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๖) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑
กรมการปกครองจึงหารือว่าความเห็นของกรมการปกครองดังกล่าวข้างต้น ถูกต้องหรือไม่
๔. ถ้าบุคคลประเภทดังกล่าวไม่เป็นผู้ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามความเห็นของกรมการปกครองข้างต้นแล้ว การหาเสียงของผู้นั้นในระหว่างที่ยังไม่ลาออกจากตำแหน่ง จะมีความผิดตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎ
             ร พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกรมการปกครองแล้ว เห็นว่า ผู้ดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด แพทย์ประจำตำบลสารวัตรกำนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการสุขาภิบาล และกรรมการสภาตำบลนั้นไม่เป็นบุคคลต้องห้ามใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๖) และ (๗)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามความเห็นของกรมการปกครองนั้นถูกต้องแล้ว เพราะบุคคลเหล่านี้มิได้รับเงินเดือนประจำในงบประมาณปร
             ะเภทเงินเดือน
เมื่อได้วินิจฉัยว่านายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการสุขาภิบาล และกรรมการสภาตำบลไม่เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามความในมาตรา ๙๖ (๖) และ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้วหากบุคคลดังกล่าวมีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๙๔  ของรัฐธรรมนูญฯ บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้โดยไม่ต้องออกจากตำแหน่งก่อนการสมัคร  แต่ถ้าได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
             ผู้แทนราษฎรในวันเลือกตั้งแล้วจะทำให้ดำรงสองฐานะ ซึ่งเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๙๗ (๑)  และทำให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๖)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น หากประสงค์จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ต้องออกจากตำแหน่งหรือหน้าที่ในหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือตำแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่นหรือพนักงานท้องถิ่นที่ดำรงอยู่ทั้งนี้ต้องออกก่อนวันได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เมื่อนายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด
             กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการสุขาภิบาลและกรรมการสภาตำบลไม่เป็นผู้ต้องห้ามใช้สิทธิรับเลือกตั้งดังกล่าวแล้ว การหาเสียงของบุคคลดังกล่าวในระหว่างที่ยังอยู่ในตำแหน่ง จึงย่อมไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพราะเมื่อตนเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งแล้วย่อมมีสิทธิหาเสียงเลือกตั้งได้ภายในกรอบของกฎหมาย และการหาเสียงเลือกตั้งนั้นผู้สมัครอาจโฆษณานโยบายของพรรคการเมืองที่ตนสมัครซึ่งอาจเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือ
             พรรคการเมืองอื่นได้อันเป็นเรื่องปกติธรรมดาของการหาเสียงเลือกตั้ง  แต่ถ้าใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายอันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองอื่นแล้ว ผู้กระทำย่อมมีความผิด และกรณีใดจะเป็นความผิดหรือไม่สุดแต่ข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖
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