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บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 

(การขอเวนคืนหรือยกเลิกอาชญาบตัรส ารวจแร่ อาชญาบตัร 

ผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบตัรพิเศษและใบอนุญาตต่างๆ  
ตามกฎหมายว่าดว้ยแร่) 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๒๓๕๔ ลง
วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็น
ตามความประสงค์ของกระทรวงอุตสาหกรรมว่า โดยที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ไม่มีบทบัญญัติใดก าหนดให้ผู้ถือ
อาชญาบัตรและผู้ รับใบอนุญาตที่ออกให้ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ ขอเวนคืนอาชญาบัตรหรือ
ใบอนุญาตได้ คงมีบัญญัติให้มีการขอเวนคืนได้เฉพาะแต่กรณีการเวนคืนประทานบัตรตามมาตรา 
๘๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เท่านั้น  ฉะนั้น จึงมีปัญหาว่า ผู้ถืออาชญาบัตรหรือผู้ รับ
ใบอนุญาตซึ่งไม่ประสงค์จะเป็นผู้ถืออาชญาบัตรหรือใบอนุญาตต่อไปจะขอเวนคืนอาชญาบัตร
หรือใบอนุญาตนั้นได้หรือไม่  และหากขอเวนคืนไม่ได้ ผู้ออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตจะใช้
อ านาจยกเลิกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตนั้น โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อ านาจในการ
ออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตนั้น ได้หรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖)  ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวและตัวบทกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งได้ฟังค าชี้ แจงของผู้ แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม(กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว  เห็นว่า การขอเวนคืนอาชญาบัตรหรือ
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยแร่ไม่อาจกระท าได้ เพราะกฎหมายว่าด้วยแร่มิได้มีบทบัญญัติใด
อนุญาตให้ผู้ถืออาชญาบัตรหรือผู้ รับใบอนุญาตที่จะขอเวนคืนอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตได้ คงมี
แต่เพียงบทบัญญัติที่ให้ผู้ถือประทานบัตรขอเวนคืนประทานบัตรได้เท่านั้น๑ นอกจากนั้นตาม
กฎหมายว่าด้วยแร่ยังก าหนดให้ผู้ถืออาชญาบัตรและผู้ รับใบอนุญาตมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายหรือที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตร
หรือใบอนุญาตนั้นๆ แล้วแต่กรณี โดยกฎหมายได้ก าหนดข้อผูกพันและขั้นตอนในการปฏิบัติ
ส าหรับผู้ถืออาชญาบัตรและผู้ รับใบอนุญาตประเภทต่างๆ ไว้แตกต่างกันออกไป และในกรณีที่มี
การฝ่าฝืนกฎหมายกไ็ด้ก าหนดวิธีการบังคับไว้ตามประเภทของอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตนั้นๆ 

 
๑ มาตรา ๘๔  ผู้ ถือประทานบัตรอาจเวนคืนประทานบัตรได้โดยยื่นค าขอและมอบประทาน

บัตรต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ ในกรณีเช่นนี้ ให้ประทานบัตรนั้นสิ้นอายุเม่ือครบก าหนดหนึ่งร้อยแปดสบิวนั
นับแต่วันที่ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ได้รับค าขอเวนคืนประทานบัตรนั้น เว้นแต่ผู้ ถือประทานบัตรกับ
ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่จะตกลงกนัให้สิ้นอายุในระยะเวลาน้อยกว่านั้น 



 ๒ 

เช่น ให้อาชญาบัตรสิ้นสุดลงก่อนอายุที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรหรือให้มีการเพิกถอนอาชญาบัตร
หรือใบอนุญาต ตลอดจนลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหน้าที่นั้นได้ การที่กฎหมายได้ก าหนดข้อ
ผูกพันและขั้นตอนในทางปฏิบัติ ตลอดจนวิธีการบังคับไว้โดยละเอียดและรัดกุมเช่นนี้  แสดงให้
เห็นเจตนารมณ์ว่ามุ่งหมายจะควบคุมผู้ถืออาชญาบัตรและผู้ รับใบอนุญาตให้ต้องปฏิบัติตามข้อ
ผูกพันที่ตนมีอยู่โดยเคร่งครัดซึ่งผู้ถืออาชญาบัตรหรือผู้ รับใบอนุญาตจะของดเว้นไม่ปฏิบัติตาม
หน้าที่ดังกล่าวนั้นหาได้ไม่  ถ้ายอมให้ผู้ถืออาชญาบัตรหรือผู้ รับใบอนุญาตขอเวนคืนอาชญาบัตร
หรือใบอนุญาตได้แล้ว บทบัญญัติต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ที่ก าหนดข้อผูกพัน และขั้นตอน
ในการปฏบิัติตลอดจนวิธกีารบังคับไว้กย่็อมจะไม่มีผลแต่ประการใด 

ส าหรับกรณีที่ผู้ออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตจะใช้อ านาจยกเลิกอาชญาบัตร
หรือใบอนุญาตโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่ ให้อ านาจในการออกอาชญาบัตรหรือ
ใบอนุญาตได้หรือไม่นั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) มีความเห็นว่า 
เมื่อกฎหมายว่าด้วยแร่ได้บัญญัติถึงเหตุที่จะให้มีการเพิกถอนอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตไว้โดยชัด
แจ้งว่า การยกเลิกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตที่ไม่เข้าเหตุดังกล่าวจึงย่อมจะกระท ามิได้ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๑๙ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695514390
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๖๔-๒๕๑๙
             2023-09-24T00:13:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๑๓

บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐
(การขอเวนคืนหรือยกเลิกอาชญาบัตรสํารวจแร่ อาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษและใบอนุญาตต่างๆ

ตามกฎหมายว่าด้วยแร่)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi สร.๐๒๐๓/๒๓๕๕ ลง
วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็น
ตามความประสงค์ของกระทรวงอุตสาหกรรมว่า โดยที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒ ไม่มีบทบัญญัติใ
             ดกําหนดให้ผู้อือ
อาชญาบัตรและผู้รับใบอนุญาตที่ออกให้ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ ขอเวนคืนอาชญาบัตรหรือ

ใบอนุญาตได้ คงมีบัญญัติให้มีการขอเวนคืนได้เฉพาะแต่กรณีการเวนคืนประทานบัตรตามมาตรา

๕๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เท่านั้น ฉะนั้น จึงมีปัญหาว่า ผู้ถืออาชญาบัตรหรือผู้รับ
ใบอนุญาตซึ่งไม่ประสงค์จะเป็นผู้ถืออาชญาบัตรหรือใบอนุญาตต่อไปจะขอเวนคืนอาชญาบัตร
หรือใบอนุญาตนั้นได้หรือไม่ และหากขอเวนคืนไม่ได้ ผู้ออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตจะใช้
อํานาจยกเลิกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตนั้น โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อ
             ํานาจในการ

ออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตนัน ได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 9) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวและตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งได้ฟังคําชี้แจงของ ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม(กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว เห็นว่า การขอเวนคืนอาชญาบัตรหรือ
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยแร่ไม่อาจกระทําได้ เพราะกฎหมายว่าด้วยแร่มิได้มีบทบัญญัติใด
อนุญาตให้ผู้ถืออาชญาบัตรหรือผู้รับใบอนุญาตที่จะขอเวนคืนอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตได้ คงมี
แต่เพียงบทบัญญัติที่ให้ผู้ถึอประทานบัตรขอเวนคืนประทานบัตรได้เท่า
             นั้น* นอกจากนั้นตาม
กฎหมายว่าด้วยแร่ยังกําหนดให้ผู้ถืออาชญาบัตรและผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายหรือที่กําหนดไว้ในอาชญาบัตร
หรือใบอนุญาตนั้นๆ แล้วแต่กรณี โดยกฎหมายได้กําหนดข้อผูกพันและขั้นตอนในการปฏิบัติ
สําหรับผู้ถืออาชญาบัตรและผู้รับใบอนุญาตประเภทต่างๆ ไว้แตกต่างกันออกไป และในกรณีที่มี
การฝ่าฝืนกฎหมายก็ได้กําหนดวิธีการบังคับไว้ตามประเภทของอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตนั้นๆ

* มาตรา ๕๕ ผู้ถือประทานบัตรอาจเวนคืนประทานบัตรได้โดยยืนคําขอแ
             ละมอบประทาน
จก,  1  x     <4.  Pa eT    a any,     เจีโอ๕จจ(ว้ง   at   °,    ay.      a
บัตรต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ ในกรณีเช่นนี่ให้ประทานบัตรนันสินอายุเมื่อครบกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
ขา  a eo     ey   so oy  Wy var oo    ซ      ก,  ซื,  จ  ae      a  eo
นับแต่วันทีทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ได้รับคําขอเวนคืนประทานบัตรนั่น เว้นแต่ผู้ถือประทานบัตรกับ

2    a 2ฝ    49ใช้ธิ้ง       a  จจวี้ง
ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่จะตกลงกันให้สินอายุในระยะเวลาน้อยกว่านั้น
             [END PAGE 1]
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เช่น ให้อาชญาบัตรสิ้นสุดลงก่อนอายุที่กําหนดไว้ในอาชญาบัตรหรือให้มีการเพิกถอนอาชญาบัตร
หรือใบอนุญาต ตลอดจนลงโทนษผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหน้าที่นั้นได้ การที่กฎหมายได้กําหนดข้อ
ผูกพันและขั้นตอนในทางปฏิบัติ ตลอดจนวิธีการบังคับไว้โดยละเอียดและรัดกุมเช่นนี้ แสดงให้
เห็นเจตนารมณ์ว่ามุ่งหมายจะควบคุมผู้ถืออาชญาบัตรและผู้รับใบอนุญาตให้ต้องปฏิบัติตามข้อ
ผูกพันที่ตนมือยู่โดยเคร่งครัดซึ่งผู้ถืออาชญาบัตรหรือผู้รับใบอนุญาตจะของดเว้นไม่ปฏิบัติตาม
หน้าที่ดังกล่าวนั้นหาได้ไม่ ถ้ายอมให้ผู้ถืออาชญาบัตรหรือผู้ร
             ับใบอนุญาตขอเวนคืนอาชญาบัตร
หรือใบอนุญาตได้แล้ว บทบัญญัติต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ที่กําหนดข้อผูกพัน และขั้นตอน
ในการปฏิบัติตลอดจนวิธีการบังคับไว้ก็ย่อมจะไม่มีผลแต่ประการใด

สําหรับกรณีที่ผู้ออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตจะใช้อํานาจยกเลิกอาชญาบัตร
หรือใบอนุญาตโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อํานาจในการออกอาชญาบัตรหรือ
ใบอนุญาตได้หรือไม่นั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) มีความเห็นว่า
เมื่อกฎหมายว่าด้วยแร่ได้บัญญัติถึงเหตุที่จะให้มีการเพิกถอนอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตไว้โดยชัด
แจ้งว่า การยกเ
             ลิกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตที่ไม่เข้าเหตุดังกล่าวจึงย่อมจะกระทํามิได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๑๕
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