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บนัทึก 
เรื่อง การอนุญาตใหส่้วนราชการเขา้ท าประโยชนใ์นป่าสงวนคุม้ครองโดยยกเวน้ค่าธรรมเนียม 

   

 
ตามหนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๓๒/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓ มกราคม 

๒๕๐๕ ความว่า  เนื่องจากกรมกสิกรรมขอสร้างสวนทดลองการยางในป่าริมทางหลวงสายกระบุรี 
- ชุมพร ตอนหลัก กม.๓๗.๐๘๒ - ๓๘.๔๑๒ ท้องที่ต าบลปากจั่น อ าเภอกระบุรี จังหวัดระนอง 
รวม ๓ แปลง เป็นเนื้ อที่ ๑๑๕ ไร่ อันเป็นป่าที่ได้คุ้มครองไว้แล้ว ชื่อป่าคุ้ มครองน ้าขาว ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๐๑) และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๕ ตอนที่ ๗๙ 
ลงวันที่  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๐๑กระทรวงเกษตรพิจารณาแล้วเห็นว่า ในฐานะที่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรเป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
และมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลเข้าอาศัยหรือท าประโยชน์ในป่าสงวนคุ้มครองได้เป็นการชั่วคราว
ตามมาตรา ๘ และ ๑๑ แต่การอนุญาตนั้นจะต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อการนั้นๆ ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๙)ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ และโดยที่กรมกสิกรรมเป็นส่วนราชการของรัฐและการขอเข้าท าประโยชน์ใน
ป่าคุ้มครองดังกล่าวนี้ เพื่อประโยชน์ของทางราชการ  กระทรวงเกษตร จึงมีความเห็นว่าสมควร
อนุญาตให้กระท าได้โดยผ่อนผันให้กรมกสิกรรมเข้าด าเนินการในป่าคุ้มครองโดยมิต้องเพิกถอน
สภาพป่าคุ้มครองแต่อย่างใด  ทั้งควรจะอนุญาตให้เข้าไปด าเนินการท าประโยชน์ในป่าคุ้มครอง
โดยไม่ต้องเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงอีกโสตหนึ่ งด้วย  ทั้งนี้  เพื่อมิให้เป็นปัญหา
ใหญ่ที่จะก่อให้เกิดภาระยุ่งยากแก่กรมกสิกรรมในอันที่จะด าเนินการทดลองและขยายยางพันธุ์ดี
ตามนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ แต่โดยที่เง่ือนไขการอนุญาตจ าเป็นต้องเรียกเก็บเงิน
ค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ทั้งการจะอนุญาตให้กรมกสิกรรมเข้าไปอาศัยท าประโยชน์ในป่า
สงวนคุ้มครองเป็นปัญหา  ฉะนั้น กระทรวงเกษตรจึงใคร่ขอหารือในปัญหาดังกล่าวว่า การที่จะ
ด าเนินการในเร่ืองนี้ ตามทางพิจารณาของกระทรวงเกษตรคืออนุญาตให้ส่วนราชการเข้าอยู่อาศัย
หรือท าประโยชน์ในป่าสงวนคุ้มครองโดยไม่เรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมตามที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงจะ
พึงกระท าได้เพียงใดหรือไม่ หรือควรจะพิจารณาก าหนดหลักการเกี่ยวกบัเร่ืองนี้ ไว้ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา

เร่ืองนี้พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรแล้ว มีความเห็นว่า ไม่มีบทบัญญัติไว้โดยเฉพาะว่าการ
อนุญาตชั่วคราวตามความในวรรคสองของมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า 

 
๑ มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ แก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๖ 
มาตรา ๘  ป่าใดที่ได้ก าหนดเป็นป่าคุ้มครองแล้วนั้น บุคคลใดจะท าไม้หรือเกบ็หาของป่าใน



 ๒ 

พุทธศักราช ๒๔๘๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๔๙๖ ให้เรียกเกบ็หรือให้ยกเว้นค่าธรรมเนียม แต่เป็นอ านาจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๖๒ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุ้ มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ จะก าหนดค่าธรรมเนียมหรือไม่ก็ได้ เมื่อ
รัฐมนตรีได้ก าหนดในกฎกระทรวงระบุให้การใดต้องเสียค่าธรรมเนียมแล้ว แม้จะเป็นการอนุญาต
ให้กระท าได้ชั่วคราวกจ็ะต้องเสียค่าธรรมเนียม แต่ในเร่ืองการที่กรมกสิกรรมขอสร้างสวนทดลอง
การยางนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้สอบถามผู้แทนกระทรวงเกษตรแล้ว ได้ความว่าเป็นการ
กระท าซึ่งไม่ต้องด้วยข้อใดของอัตราค่าธรรมเนียมในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๙) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติคุ้ มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ๓ จึงเป็นกรณีที่ไม่มี

 

ป่าคุ้มครองนั้นกไ็ด้ ในเม่ือได้ปฏิบัติตามกฎหมายอันว่าด้วยการนั้นแล้ว แต่จะยึดถือ จับจองก่นสร้าง แผ้วถาง
หรือเผาป่านั้นหาได้ไม่ 

เม่ือเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตให้บุคคลใดอาศัยหรือท าประโยชน์ในป่าคุ้มครอง
เป็นการชั่วคราว ตามก าหนดเวลาและเงื่อนไขใดๆ กไ็ด้ โดยให้ผู้ที่ประสงค์จะอาศัยหรือท าประโยชน์ยื่นค าขอ
เป็นหนังสอืต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ป่าไม้แห่งอ าเภอท้องที่ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าความเหน็เสนอตามล าดับ
ชั้นจนถึงรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

๒ มาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ แก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ 

มาตรา ๒๖  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  กับให้มี
อ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  และก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมไม่เกินจ านวนอย่างสูงที่ก าหนดไว้ในบัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัตินี้   กฎกระทรวงนั้นเม่ือได้
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
สงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

ข้อ ๙  อตัราค่าธรรมเนียมให้ก าหนดดังต่อไปนี้  คือ 
(๑) ค่าแบบค าขอท าไม้หรือหรือเกบ็หาของป่าในป่าสงวน  ฉบับละ  ๑ บาท 
(๒) ค่าใบอนุญาตท าไม้หรือเกบ็หาของป่าในป่าสงวน    ฉบับละ  ๒ บาท 
(๓) ค่าใบอนุญาตท าไม้หรือเกบ็หาของป่า   ฉบบัละ  ๑ บาท 
(๔) ค่าใบคู่มือคนงานหรือผู้รับจ้าง    ฉบับละ  ๑ บาท 
(๕) ค่าธรรมเนียมการยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๕ ส าหรับเรื่องการท าไม้    ฉบับละ ๑๐ บาท 
(๖) ค่าธรรมเนียมการยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๕ ส าหรับเรื่องการเกบ็หาของป่า  ฉบับละ   

๒ บาท 
(๗) ค่าใบอนุญาตให้บุคคลอาศัยหรือท าประโยชน์ในป่าคุ้มครองหรือป่าสงวน เพื่อ 

(ก) ปลูกสร้างอาคารเพื่ออยู่อาศัยเองและใช้เป็นที่พืชผักสวนครัวหรือเป็นคอกสัตว์ที่
เลี้ยงไว้เองตามควรแก่อตัภาพ  ไร่ละ       ๕๐ บาท ต่อปี 

(ข) ปลูกสร้างอาคารเพื่อประโยชน์ในการค้า ไร่ละ  ๕๐๐ บาท ต่อปี 
(ค) ท าการเพราะปลูกเพื่อประโยชน์ในการค้า 
ไม้ยืนต้น    ไร่ละ ๕๐ บาท  ต่อปี 
ไม้ล้มลุก    ไร่ละ ๒๕ บาท  ต่อปี 



 ๓ 

กฎหมายก าหนดให้เรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม และด้วยเหตุนี้ จึงไม่มีปัญหาที่จะพิจารณาว่าจะงดเว้น
การเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมได้หรือไม่ได้เพียงใดตามที่หารือมา 

 
(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ 
(นายเสกล บุณยัษฐิติ) 

รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๐๗  

 

(ง) ท าการปลูกพันธุไ์ม้ป่าเลน  ไร่ละ ๕ บาท  ต่อปี 
(จ) ท าการเลี้ยงสตัว์เพื่อประโยชน์ในการค้าไร่ละ ๑๐ บาท  ต่อปี 
(ฉ) ท าการขุดท าแร่    ไร่ละ ๑๐๐ บาท ต่อปี 
(ช) ท าการขุดดินหรือระเบิดหิน  ไร่ละ ๒๕ บาท  ต่อปี 
ในการค านวณค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตาม (๗) เศษของไร่ให้คิดลดลงตามส่วนเศษ

ของ ๑ ตารางวา ไม่คิด 
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ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๓๒/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๐๕ ความว่า  เนื่องจากกรมกสิกรรมขอสร้างสวนทดลองการยางในป่าริมทางหลวงสายกระบุรี - ชุมพร ตอนหลัก กม.๓๗.๐๘๒ - ๓๘.๔๑๒ ท้องที่ตำบลปากจั่น อำเภอกระบุรี จังหวัดระนอง รวม ๓ แปลง เป็นเนื้อที่ ๑๑๕ ไร่ อันเป็นป่าที่ได้คุ้มครองไว้แล้
             ว ชื่อป่าคุ้มครองน้ำขาว ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๐๑) และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๕ ตอนที่ ๗๙ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๐๑กระทรวงเกษตรพิจารณาแล้วเห็นว่า ในฐานะที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ และมีอำนาจอนุญาตให้บุคคลเข้าอาศัยหรือทำประโยชน์ในป่าสงวนคุ้มครองได้เป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๘ และ ๑๑ แต่การอนุญาตนั้นจะต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อการนั้นๆ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๙)ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศ
             ักราช ๒๔๘๑ และโดยที่กรมกสิกรรมเป็นส่วนราชการของรัฐและการขอเข้าทำประโยชน์ในป่าคุ้มครองดังกล่าวนี้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ  กระทรวงเกษตร จึงมีความเห็นว่าสมควรอนุญาตให้กระทำได้โดยผ่อนผันให้กรมกสิกรรมเข้าดำเนินการในป่าคุ้มครองโดยมิต้องเพิกถอนสภาพป่าคุ้มครองแต่อย่างใด  ทั้งควรจะอนุญาตให้เข้าไปดำเนินการทำประโยชน์ในป่าคุ้มครองโดยไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงอีกโสตหนึ่งด้วย  ทั้งนี้ เพื่อมิให้เป็นปัญหาใหญ่ที่จะก่อให้เกิดภาระยุ่งยากแก่กรมกสิกรรมในอันที่จะดำเนินการทดลองและขยายยางพันธุ์ดีตามนโย
             บายพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ แต่โดยที่เงื่อนไขการอนุญาตจำเป็นต้องเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ทั้งการจะอนุญาตให้กรมกสิกรรมเข้าไปอาศัยทำประโยชน์ในป่าสงวนคุ้มครองเป็นปัญหา  ฉะนั้น กระทรวงเกษตรจึงใคร่ขอหารือในปัญหาดังกล่าวว่า การที่จะดำเนินการในเรื่องนี้ตามทางพิจารณาของกระทรวงเกษตรคืออนุญาตให้ส่วนราชการเข้าอยู่อาศัยหรือทำประโยชน์ในป่าสงวนคุ้มครองโดยไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงจะพึงกระทำได้เพียงใดหรือไม่ หรือควรจะพิจารณากำหนดหลักการเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ประการใด

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาเรื่องนี้พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรแล้ว มีความเห็นว่า ไม่มีบทบัญญัติไว้โดยเฉพาะว่าการอนุญาตชั่วคราวตามความในวรรคสองของมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๖ ให้เรียกเก็บหรือให้ยกเว้นค่าธรรมเนียม แต่เป็นอำนาจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ 
             จะกำหนดค่าธรรมเนียมหรือไม่ก็ได้ เมื่อรัฐมนตรีได้กำหนดในกฎกระทรวงระบุให้การใดต้องเสียค่าธรรมเนียมแล้ว แม้จะเป็นการอนุญาตให้กระทำได้ชั่วคราวก็จะต้องเสียค่าธรรมเนียม แต่ในเรื่องการที่กรมกสิกรรมขอสร้างสวนทดลองการยางนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้สอบถามผู้แทนกระทรวงเกษตรแล้ว ได้ความว่าเป็นการกระทำซึ่งไม่ต้องด้วยข้อใดของอัตราค่าธรรมเนียมในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑  จึงเป็นกรณีที่ไม่มีกฎหมายกำหนดให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียม และด้วยเหตุนี้จึงไม่มีป
             ัญหาที่จะพิจารณาว่าจะงดเว้นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้หรือไม่ได้เพียงใดตามที่หารือมา

(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ
(นายเสกล บุณยัษฐิติ)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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