
เรื่องเสร็จที่ ๖๔/๒๔๙๗ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหากฎหมายบ าเหน็จบ านาญ (กรณีขุนนิยมบรรณสาร และนายประยูร จามิกร)  
   

 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหาร (กรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรี) ได้
ส่งปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายบ าเหน็จบ านาญให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาโดยหนังสือ ที่ 
๖๑๑๗/๓๔/๖ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๔๙๖ ในกรณีต่อไปนี้  

๑. ขุนนิยมบรรณสาร ได้รับราชการทางกระทรวงวังเดิม ตั้ งแต่วันที่  ๑๘ 
พฤศจิกายน ๒๔๕๕ ถึงสิ้นเดือนมีนาคม ๒๔๖๘ แล้วนอกจากราชการเพราะยุบเลิกต าแหน่งได้รับ
เงินเดือนคร้ังสุดท้าย ๗๐ บาท ได้รับบ านาญเหตุทดแทนปีละ ๑๕๔ บาท หรือเดือนละ ๑๒ บาท 
๓๓ ๑/๓ สตางค์ ต่อมาได้กลับเข้ารับราชการใหม่ทางกรมราชทัณฑ์ เมื่อวันที่ ๙ เดือนมิถุนายน 
๒๔๗๑ ได้รับเงินเดือน ๘๐ บาท (สูงกว่าเงินเดือนเดิม) ได้งดเบิกบ านาญตั้งแต่วันกลับเข้ารับ
ราชการใหม่เป็นต้นมาตามพระราชบัญญัติเบี้ยบ านาญ ร.ศ.๑๐๐ และยังคงรับราชการอยู่ตลอดมา
จนถึงเวลานี้  ปัญหาจึงมีว่าขุนนิยมบรรณสาร จะนับเวลาราชการตอนที่ได้รับบ านาญไปแล้วติดต่อ
กบัเวลารับราชการตอนหลังได้หรือไม่ 

๒. นายประยูร จามิกร เร่ิมเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๔๘๒ เป็นต้น
มา กระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งให้ออกจากราชการฐานมีมลทนิมัวหมอง ตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม 
๒๔๙๓ เพื่อรอฟังผลการพิจารณาที่จะสั่งไล่ออกหรือปลดออกตามมาตรา ๔๓ (ก) และมาตรา 
๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๕ ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มี
ค าสั่งที่ ๕๓๑/๒๔๙๔ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๙๔ ให้นายประยูร จามิกร ออกจากราชการฐานมี
มลทินมัวหมองเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนตามความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๔๙๓ ซึ่งเป็นวันสั่งให้ออกจาก
ราชการเพื่อรอฟังผลการพิจารณาเป็นต้นไป ปัญหามีว่านายประยูร จามิกร จะมีสิทธไิด้รับบ านาญ
ตามพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๘๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่
ขณะออกจากราชการ (ออกวันที่  ๕  สิงหาคม ๒๔๙๓) หรือมีสิทธิได้ รับบ านาญตาม
พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่ งเป็นกฎหมายที่ ใช้อยู่ในขณะที่
กระทรวงมหาดไทยออกค าสั่งคร้ังหลัง 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว 
ขอเสนอความเหน็ดั่งต่อไปนี้  

๑. กรณีขุนนิยมบรรณสาร  ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าได้เข้ารับราชการมาคร้ังหนึ่งแล้ว
ออกจากราชการเพราะยุบเลิกต าแหน่ง ต่อมากลับเข้ารับราชการก่อนวันใช้พระราชบัญญัติ

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๗๘๖/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๔๙๗ 



 ๒ 

บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งตามพระราชบัญญัตินั้นได้บัญญัติถึงเร่ืองการนับเวลา
ราชการหลายตอนต่อกันไว้ในมาตรา ๑๓ ดังนี้  “ข้าราชการผู้ ใดกลับเข้ารับราชการก่อนวันใช้
พระราชบัญญัตินี้  และตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญที่ใช้อยู่ในขณะที่กลับเข้ารับราชการนั้น 
อาจให้นับเวลาราชการหลายตอนต่อกันได้ กใ็ห้ผู้นั้นมีสิทธิได้นับเวลาราชการตอนก่อนกับตอน
หลังต่อกันได้” ปัญหาจึงมีว่าตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญที่ใช้อยู่ในขณะที่กลับเข้ารับ
ราชการนั้นบัญญัติให้นับเวลาราชการหลายตอนต่อกนัได้หรือไม่ ขุนนิยมบรรณสารได้กลับเข้ารับ
ราชการใหม่เมื่อวันที่   มิถุนายน ๒๔๗๑ ซึ่งกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญที่ใช้อยู่ในขณะนั้นก็
คือ พระราชบัญญัติเบี้ยบ านาญ ร.ศ.๑๒๐ ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติ
ไว้ว่าเฉพาะในกรณีที่อัตราเงินเดือนที่จะได้รับในคร้ังหลังต ่ากว่าอัตราเงินเดือนที่เคยรับเมื่อต้อง
ออกจากราชการ และรับเงินบ านาญอยู่ด้วยบวกกับเงินเดือนที่ได้รับใหม่เช่นนี้ แล้วจะเอาเวลาที่
ได้รับราชการคราวก่อนมาบวกด้วยไม่ได้ แต่หาได้บัญญัติถึงกรณีที่อัตราเงินเดือนคร้ังหลังสูงกว่า
ที่เคยรับคร้ังก่อนไม่ ซึ่งแสดงว่ากฎหมายมิได้ ห้ามมิให้เอาเวลาราชการคราวก่อนมาบวกด้วย 
ส าหรับกรณีขุนนิยมบรรณสารนี้ปรากฏว่าได้รับเงินเดือนเมื่อต้องออกจากราชการคราวก่อนเดือน
ละ ๗๐ บาท และได้รับเงินเดือนในคร้ังหลังเดือนละ ๘๐ บาท คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า 
ขุนนิยมบรรณสารมีสทิธทิี่จะนับเวลาราชการตอนที่ได้รับบ านาญไปแล้วติดต่อกบัเวลาราชการตอน
หลังตามความในมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติเบี้ ยบ านาญ ร.ศ.๑๒๐ ประกอบกับมาตรา ๕๘ 
แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ 

๒. กรณีนายประยูร จามิกร ปัญหาอันพึงพิจารณาในกรณีนี้มีเพียงว่านายประยูร 
จามิกร ออกจากราชการเมื่อใด ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าคร้ังแรกกระทรวงมหาดไทยได้สั่งให้ออกจาก
ราชการเพื่อรอฟังผลการพิจารณาตามมาตรา ๔๓ (ก) และมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๖ ตั้งแต่วันที่ ๕สิงหาคม ๒๔๙๓ และมาตรา ๖๓ นั่นเอง
กฎหมายใช้ค าว่า จะสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๔๓ (ก) ไว้ก่อนกไ็ด้ ซึ่งแสดงว่าการออก
จากราชการยังไม่เป็นอันเสร็จเดด็ขาด กล่าวคือ จะต้องฟังค าพิพากษาศาลหรือผลการสอบสวน
พิจารณาแล้วจึงจะด าเนินการต่อไปได้ อกีประการหนึ่งข้าราชการผู้นี้ ยังไม่มีสทิธทิี่จะได้รับบ าเหนจ็
บ านาญเพราะค าสั่งให้ออกยังไม่เสรจ็เดด็ขาด อนึ่งได้ความเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลังว่า
ในการสั่งให้ออกจากราชการคร้ังหลังนั้น กระทรวงมหาดไทยได้สั่งให้ออกโดยอาศัยอ านาจใน
มาตรา ๔๓ (ก) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๘๕ อันเป็นการให้ออก
จากราชการเสร็จเด็ดขาดเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญตามความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ด้วยเหตุนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่านายประยูร 
จามิกร ได้ออกจากราชการตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๕๓๑/๒๔๙๔ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม 
๒๔๙๔ นั้น ถูกต้องแล้ว หาใช่ออกจากราชการตามค าสั่งคร้ังแรกไม่ ฉะนั้น นายประยูร จามิกร จึง
มีสิทธิได้รับบ าเหนจ็บ านาญตามพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะออกจากราชการโดยเดด็ขาด ส่วนที่ได้มีค าสั่งให้ออก (คร้ังหลัง) ตั้งแต่
วันที่สั่งให้ออกเพื่อรอฟังผลการพิจารณา (วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๔๙๓) นั้น จะมีผลเกี่ยวกับการนับ
เวลาราชการเพื่อค านวณบ าเหนจ็บ านาญอย่างไรหรือไม่นั้นเป็นอกีปัญหาหนึ่ง 
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(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิาร 
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เรอง ปัญหากฎหมายบําเหน็จบํานาญ (กรณีขุนนิยมบรรณสาร และนายประยูร จามกร)

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร (กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ได้
ส่งปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายบําเหน็จบํานาญให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาโดยหนังสือที่
๒๑๑๓๑/๓๕/๑ ลงวันที่ «๕ WAYMAN ๒๕๓๒ ในกรณีต่อไปนี้

๑.ขุนนิยมบรรณสาร ได้รับราชการทางกระทรวงวังเดิม ตั้งแต่วันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสิ้นเดือนมีนาคม ๒๕๒๕ แล้วนอกจากราชการเพราะยุบเลิกตําแหน่งได้รับ

             เงินเดือนครั้งสุดท้าย ๓๐ บาท ได้รับบํานาญเหตุทดแทนปีละ ๑๕๕ บาท หรือเดือนละ ๑๒ บาท
๓๓ ๑/๓ สตางค์ ต่อมาได้กลับเข้ารับราชการใหม่ทางกรมราชทัณฑ์ เมื่อวันที่ ๓ เดือนมิถุนายน
๒๕๐๑ ได้รับเงินเดือน ๕๐ บาท (สูงกว่าเงินเดือนเดิม) ได้งดเบิกบํานาญตั้งแต่วันกลับเข้ารับ
ราชการใหม่เป็นต้นมาตามพระราชบัญญัติเบี้ยบํานาญ ร.ศ.๑๐๐ และยังคงรับราชการอยู่ตลอดมา
จนถึงเวลานี้ ปัญหาจึงมีว่าขุนนิยมบรรณสาร จะนับเวลาราชการตอนที่ได้รับบํานาญไปแล้วติดต่อ
กับเวลารับราชการตอนหลังได้หรือไม่

we. นายประยูร จามิกร เริ่มเข้ารับราชการ
             ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ เป็นต้น
มา กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งให้ออกจากราชการฐานมีมลทินมัวหมอง ตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๓๓ เพื่อรอฟังผลการพิจารณาที่จะสั่งไล่ออกหรือปลดออกตามมาตรา ๕๓ (ก) และมาตรา
๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มี
คําสั่งที่ ๕๓๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๕ ให้นายประยูร จามิกร ออกจากราชการฐานมี
มลทินมัวหมองเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕
             ๓๓ ซึ่งเป็นวันสั่งให้ออกจาก
ราชการเพื่อรอฟังผลการพิจารณาเป็นต้นไป ปัญหามีว่านายประยูร จามิกร จะมีสิทธิได้รับบํานาญ
ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่
ขณะออกจากราชการ (ออกวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓) หรือมีสิทธิได้รับบํานาญตาม
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะที่
กระทรวงมหาดไทยออกคําสั่งครั้งหลัง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกลงที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว

' yk

ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่
๑. กรณีขุนนิยมบรรณสาร 
             ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้เข้ารับราชการมาครั้งหนึ่งแล้ว
ออกจากราชการเพราะยุบเลิกตําแหน่ง ต่อมากลับเข้ารับราชการก่อนวันใช้พระราชบัญญัติ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๕๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๐
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บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึงตามพระราชบัญญัตินั้นได้บัญญัติถึงเรื่องการนับเวลา

ราชการหลายตอนต่อกันไว้ในมาตรา ๑๓ ดังนี้ “ข้าราชการผู้ใดกลับเข้ารับราชการก่อนวันใช้
พระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญที่ใช้อยู่ในขณะที่กลับเข้ารับราชการนั้น
อาจให้นับเวลาราชการหลายตอนต่อกันได้ ก็ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้นับเวลาราชการตอนก่อนกับตอน
หลังต่อกันได้” ปัญหาจึงมีว่าตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญที่ใช้อยู่ในขณะที่กลับเข้ารับ
ราชการนั้นบัญญัติให้นับเวลาราชการหลายตอนต่อกันได้หรือไม่ ขุนนิยม
             บรรณสารได้กลับเข้ารับ
ราชการใหม่เมื่อวันที่ มิถุนายน ๒๕๐๑ ซึ่งกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญที่ใช้อยู่ในขณะนั้นก็
คือ พระราชบัญญัติเบี้ยบํานาญ ร.ศ.อ๑๒๐ ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติ
ไว้ว่าเฉพาะในกรณีที่อัตราเงินเดือนที่จะได้รับในครั้งหลังตํากว่าอัตราเงินเดือนที่เคยรับเมื่อต้อง
ออกจากราชการ และรับเงินบํานาญอยู่ด้วยบวกกับเงินเดือนที่ได้รับใหม่เช่นนี้แล้วจะเอาเวลาที่
ได้รับราชการคราวก่อนมาบวกด้วยไม่ได้ แต่หาได้บัญญัติถึงกรณีที่อัตราเงินเดือนครั้งหลังสูงกว่า
ที่เคยรับครั้งก่อนไม่ ซึ่ง
             แสดงว่ากฎหมายมิได้ห้ามมิให้เอาเวลาราชการคราวก่อนมาบวกด้วย
สําหรับกรณีขุนนิยมบรรณสารนี้ปรากฏว่าได้รับเงินเดือนเมื่อต้องออกจากราชการคราวก่อนเดือน
az oo บาท และได้รับเงินเดือนในครั้งหลังเดือนละ ๕๐ บาท คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า
ขุนนิยมบรรณสารมีสิทธิที่จะนับเวลาราชการตอนที่ได้รับบํานาญไปแล้วติดต่อกับเวลาราชการตอน
หลังตามความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติเบี้ยบํานาญ ร.ศ.๑๒๐ ประกอบกับมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕

we. กรณีนายประยูร จามิกร ปัญหาอันพึงพิจารณาในกรณีนี้มีเพียงว
             ่านายประยูร
จามิกร ออกจากราชการเมื่อใด ข้อเท็จจริงปรากฏว่าครั้งแรกกระทรวงมหาดไทยได้สั่งให้ออกจาก
ราชการเพื่อรอฟังผลการพิจารณาตามมาตรา ๕๓ (ก) และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๒ ตั้งแต่วันที่ ๕สิงหาคม ๒๕๓๓ และมาตรา ๒๓ นั้นเอง
กฎหมายใช้คําว่า จะสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๕๓ (ก) ไว้ก่อนก็ได้ ซึ่งแสดงว่าการออก
จากราชการยังไม่เป็นอันเสร็จเด็ดขาด กล่าวคือ จะต้องฟังคําพิพากษาศาลหรือผลการสอบสวน
พิจารณาแล้วจึงจะดําเนินการต่อไปได้ อีกประการหนึ่งข้าราชการผู้นี้ยังไม่มีสิทธิที่จะ
             ได้รับบําเหน็จ
บํานาญเพราะคําสั่งให้ออกยังไม่เสร็จเด็ดขาด อนึ่งได้ความเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลังว่า
ในการสั่งให้ออกจากราชการครั้งหลังนั้น กระทรวงมหาดไทยได้สั่งให้ออกโดยอาศัยอํานาจใน
มาตรา ๕๓ (ก) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๕ อันเป็นการให้ออก
จากราชการเสร็จเด็ดขาดเพื่อรับบําเหน็จบํานาญตามความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่านายประยูร
จามิกร ได้ออกจากราชการตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๕๓๑ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐
              สิงหาคม
๒๕๕๕ นั้น ถูกต้องแล้ว หาใช่ออกจากราชการตามคําสั่งครั้งแรกไม่ ฉะนั้น นายประยูร จามิกร จึง
มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะออกจากราชการโดยเด็ดขาด ส่วนที่ได้มีคําสั่งให้ออก (ครั้งหลัง) ตั้งแต่
วันที่สั่งให้ออกเพื่อรอฟังผลการพิจารณา (วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓) นั้น จะมีผลเกี่ยวกับการนับ
เวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญอย่างไรหรือไม่นั้นเป็นอีกปัญหาหนึ่ง
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             (ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๕
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