
เรื่องเสร็จที่ ๖๔/๒๔๗๘ 

 

บนัทึก 

การตีความเรื่องการรบับ านาญและการค านวณวนัราชการของขา้ราชการการเมือง 

   

 

ตามที่คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๘ 
นั้น ปัญหานี้ เกี่ยวเนื่องในส่วนสาระส าคัญกบั 

ก. รัฐมนตรี ผู้ไม่ได้ว่าการกระทรวง 
ข. เลขานุการรัฐมนตี 
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 

๒๔๗๑ เง่ือนไขข้อส าคัญที่ท าให้มีสิทธิได้รับเงินบ าเหน็จบ านาญก็คือ “ได้รับพระราชทาน
เงินเดือนประจ าในงบประมาณแผ่นดิน” 

ในส่วนที่ เกี่ยวกับรัฐมนตรีที่ได้ได้ว่าการกระทรวง หรือมิใช่เป็นผู้ ช่วยว่าการ
กระทรวงหรือทะบวงนั้น กระทรวงการคลังกล่าวยืนยันว่า “ไม่เป็นข้าราชการประจ าการ คงได้รับ
แต่เบี้ยประชุมเท่านั้น” ตามที่ยืนยันเช่นนี้ เป็นการถูกต้องทเีดียว และยังบทกฎหมายสนับสนุนด้วย 
กล่าวคือ มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๗๗ 
(ฉบับที่  ๓) ตราไว้เมื่ อวันที่  ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๘ ซึ่ งเพิ่ มอัตรา “เบี้ ยประชุม” ของ
ข้าราชการการเมืองจ าพวกนี้ จากเดือนละ ๔๐๐ บาท เป็นเดือนละ ๖๐๐ บาท ดังนั้นข้าราชการ
ประเภทนี้จึ่งมิใช่เป็นผู้ที่ได้รับเงินเดือน 

เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะต้องขอให้ระลึกถึงกรณีรัฐมนตรีที่มิได้
ว่าการกระทรวง หรือมิใช่เป็นผู้ ช่วยว่าการกระทรวงหรือทะบวงผู้ซึ่งเป็น “ข้าราชการประจ าการ” 
อยู่แล้ว และได้รับแต่เพียงเบี้ ยประชุมเป็นรายเดือน ๆ ละ ๒๐๐ บาท เช่นนี้ เหมือนกัน เร่ืองนี้
ปรากฏชัดในบัญชีหมายเลข ๓ ข้อ ๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๔๗๖ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๓) 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกาพร้อมแล้วที่จะยอมรับเบี้ยประชุมรายเดือน ๒๐๐ บาทนี้
ไม่เป็นจ านวนเงินที่จะพึงน ามาพิจารณาค านวณบ าเหนจ็บ านาญ แต่อีกทางหนึ่ง คณะกรรมการ
กฤษฎีกากไ็ม่เหน็มีข้อขัดข้องอย่างใดในทางกฎหมายหรือทางหลักความยุติธรรมที่จะไม่ให้น าเวลา
ราชการของข้าราชการประเภทนี้มาเป็นหลักพิจารณาค านวณบ าเหนจ็หรือบ านาญ “ในระหว่างใช้
บทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญ” ข้าราชการเหล่านี้ เป็นข้าราชการประจ าการอยู่แล้ว ไม่มีเหตุอนัใดที่
จะตัดมิให้รับประโยชน์ในวันราชการเช่นว่านั้น 

ส าหรับ “เลขานุการรัฐมนตรี” ข้าราชการประเภทนี้ สันนิษฐานว่าหมายถึง
ต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีซึ่ งตั้ งขึ้ นโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการบริหารแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม ลงวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ มีประจ าอยู่ทุกกระทรวง ตามมาตรา ๘ 
(๑) และทุกทะบวงตามมาตรา ๙ (๑) อาจสังเกตได้ว่าต าแหน่งนี้ เป็นต าแหน่งประจ า และได้รับ



 ๒ 

พระราชทานเงินเดือนประจ าในงบประมาณแผ่นดินด้วย ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๖ บัญชีหมายเลข ๑ ว่าด้วยเงินเดือนข้าราชการพลเรือนการเมือง
ตามที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๗๗ 
ซึ่งมีความว่า  

“(ง) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง เดือนละ ๔๐๐ บาท” 

ข้อความเหล่านี้ ชัดแจ้งเป็นแบบแผนอยู่แล้ว ฉะนั้นส่วนมากของกรรมการใน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นพ้องกับกระทรวงการคลังว่า ข้าราชการประเภทนี้ มีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ในวันราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญ 

อันที่จริงการตั้งแต่งข้าราชการเหล่านี้ อาจไม่เป็นการประจ าเพราะบางทีตนอาจ
ต้องถูกออกจาราชการพ้อมกับ “คณะรัฐมนตรีที่อนุมัติให้แต่งตั้ง หรือพร้อมกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง หรือทบวงการเมืองที่ข้าราชการการเมืองผู้นั้นสังกัดอยู่” กไ็ด้ (มาตรา ๑๐ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเอน พ.ศ. ๒๔๗๖)  ฉะนั้น ระยะเวลาที่ข้าราชการประเภทนี้
ได้รับราชการจริงเท่านั้นที่ควรน ามาพิจารณาว่าควรให้บ าเหน็จบ านาญหรือไม่ ทั้งนี้ เป็นหลัก
ธรรมดาซึ่งไม่จ าเป็นต้องกล่าวถึงกไ็ด้ 
 

 

หัวหน้ากองกฤษฎีกา 
ลงนามแทนเลขาธกิาร 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
๒๗ กนัยายน ๒๔๗๘ 
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การตีความเรื่องการรับบํานาญ และการคํานวณวันราชการของข้าราชการการเมือง

ตามที่คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๐๓๕
นั้น บัญหานี้เกี่ยวเนื่องในส่วนสาระสําคัญกับ

ก. รัฐมนตรี ผู้ไม่ได้ว่าการกระทรวง

ข. เลขานุการรัฐมนตี

ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑ เงื่อนไขข้อสําคัญที่ทําให้มีสิทธิได้รับเงินบําเหน็จบํานาญก็คือ “ได้รับพระราชทาน
เงินเดือนประจําในงบประมาณแผ่นดิน”

ในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐมนตรีที่ได้ไ
             ด้ว่าการกระทรวง หรือมิใช่เป็นผู้ช่วยว่าการ
กระทรวงหรือทะบวงนั้น กระทรวงการคลังกล่าวยืนยันว่า “ไม่เป็นข้าราชการประจําการ คงได้รับ
แต่เบี้ยประชุมเท่านั้น” ตามที่ยืนยันเช่นนี้เป็นการถูกต้องทีเดียว และยังบทกฎหมายสนับสนุนด้วย
กล่าวคือ มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๐๓๐
(ฉบับที่ ๓) ตราไว้เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเพิ่มอัตรา “เบี้ยประชุม” ของ
ข้าราชการการเมืองจําพวกนี้จากเดือนละ ๕๐๐ บาท เป็นเดือนละ ๒๐๐ บาท ดังนั้นข้าราชการ
ประเภทนี้จึ่งมิใช่เป็นผู้ที่ได้
             รับเงินเดือน

เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะต้องขอให้ระลึกถึงกรณีรัฐมนตรีที่มิได้
ว่าการกระทรวง หรือมิใช่เป็นผู้ช่วยว่าการกระทรวงหรือทะบวงผู้ซึ่งเป็น “ข้าราชการประจําการ”
อยู่แล้ว และได้รับแต่เพียงเบี้ยประชุมเป็นรายเดือน ๆ ละ ๒๐๐ บาท เช่นนี้เหมือนกัน เรื่องนี้
ปรากฏชัดในบัญชีหมายเลข ๓ ข้อ ๑ แห่งพระราชบัญ ญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๐๒ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๑๓ (ฉบับที่ ๓)

คณะกรรมการกฤษฎีกาพร้อมแล้วที่จะยอมรับเบี้ยประชุมรายเดือน ๒๐๐ บาทนี้
ไม่เป
             ็นจํานวนเงินที่จะพึงนํามาพิจารณาคํานวณบําเหน็จบํานาญ แต่อีกทางหนึ่ง คณะกรรมการ
กฤษฎีกาก็ไม่เห็นมีข้อขัดข้องอย่างใดในทางกฎหมายหรือทางหลักความยุติธรรมที่จะไม่ให้นําเวลา
ราชการของข้าราชการประเภทนี้มาเป็นหลักพิจารณาคํานวณบําเหน็จหรือบํานาญ “ในระหว่างใช้
บทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญ” ข้าราชการเหล่านี้เป็นข้าราชการประจําการอยู่แล้ว ไม่มีเหตุอันใดที่
จะตัดมิให้รับประโยชน์ในวันราชการเช่นว่านั้น

สําหรับ “เลขานุการรัฐมนตรี” ข้าราชการประเภทนี่สันนิษฐานว่าหมายถึง

ตําแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีซึงตั้งขึ้นโดยพระราชบัญ
             ญัติจัดระเบียบราชการบริหารแห่ง

ราชอาณาจักรสยาม ลงวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ มีประจําอยู่ทุกกระทรวง ตามมาตรา ๕

ซี|

(๑) และทุกทะบวงตามมาตรา ๓ (๑) อาจสังเกตได้ว่าตําแหน่งนี่เป็นตําแหน่งประจํา และได้รับ
             [END PAGE 1]
             พระราชทานเงินเดือนประจําในงบประมาณแผ่นดินด้วย ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๐๑๒ บัญชีหมายเลข ๑ ว่าด้วยเงินเดือนข้าราชการพลเรือนการเมือง
ตามที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๐
ซึ่งมีความว่า

“(ง) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง เดือนละ ๕๐๐ บาท”

ข้อความเหล่านี้ชัดแจ้งเป็นแบบแผนอยู่แล้ว ฉะนั้นส่วนมากของกรรมการใน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นพ้องกับกระทรวงการคลังว่า ข้าราชการประเภทนี้มีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ในวันราชการสําหรับคํานวณบ
             ําเหน็จบํานาญ

อันที่จริงการตั้งแต่งข้าราชการเหล่านี้อาจไม่เป็นการประจําเพราะบางทีตนอาจ
ต้องถูกออกจาราชการพ้อมกับ “คณะรัฐมนตรีที่อนุมัติให้แต่งตั้ง หรือพร้อมกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง หรือทบวงการเมืองที่ข้าราชการการเมืองผู้นั้นสังกัดอยู่” ก็ได้ (มาตรา oo (a) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเอน พ.ศ. ๒๕๕๒) ฉะนั้น ระยะเวลาที่ข้าราชการประเภทนี้
ได้รับราชการจริงเท่านั้นที่ควรนํามาพิจารณาว่าควรให้บําเหน็จบํานาญหรือไม่ ทั้งนี้เป็นหลัก

ธรรมดาซึ่งไม่จําเป็นต้องกล่าวถึงก็ได้

หัวหน้ากองกฤษฎีกา

ลงนามแ
             ทนเลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
๒๓ กันยายน ๒๕๐๕
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		2023-09-24T07:11:06+0700
	Name




