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             1753955732
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๖๓-๒๕๒๖
             2025-07-31T09:55:32+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0063/2526 - อำนาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีในการสั่งการและอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีฯในส่วนที่เกี่ยวกับการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

เรื่องเสร็จที่ ๖๓/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง ขอให้ตีความพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(อำนาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีในการสั่งการและอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีฯ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ)
		

สำนักงานคณะกรร
             มการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีหนังสือ ลับ – ด่วนมาก ที่ วทพ.๐๕๐๑/๐๓ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าเนื่องจากมาตรา ๙ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำหนดให้โอนบรรดาอำนาจหน้าที่ ของนายกรัฐมนตรีและสำนักนายกรัฐมนตรีในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน และข
             องกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน  สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงเข้าใจว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน น่าจะออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้ ส่วนนายกรัฐมนตรีน่าจะมีแต่เฉพาะอำนาจในการสั่งการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น  แต่โดยที่มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารฯ ดังกล่า
             วได้กำหนดให้โอนแต่เฉพาะอำนาจในการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน  สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความว่า การโอนแต่เฉพาะอำนาจในการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาตินั้น จะมีความหมายประการใด  และอำนาจต่างๆ ตามความในมาตรา ๑๗ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่ม
             เติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น จะยังคงเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีอยู่ตามเดิมหรือได้โอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงานแล้วหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน(สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาที่ว่า การโอนอำนาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเ
             สริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมีความหมายเพียงใด นั้น
เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้ว จะเห็นได้ว่า อำนาจของนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมา
             ยได้แก่ อำนาจในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ การออกกฎหมายกำหนดค่าธรรมเนียมและกำหนดกิจการอื่น และการออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น อำนาจของนายกรัฐมนตรีที่จะโอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ จึงมีความหมายจำกัดเฉพาะอำนาจตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้
๒. ส่วนปัญหาที่ว่า อำนาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗  และมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญั
             ติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ จะยังคงเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีอยู่ตามเดิมหรือได้โอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน แล้วหรือไม่ประการใด นั้น
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นกฎหมายพิเศษมีวัตถุประสงค์เพื่อจะป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อมอำนาจของนายกรัฐมนตรีตามกฎหมายดังกล่าวก่อนที่จะมีการโอนอำนาจหน้าที่จึงมีทั้งอำนาจในฐานะผู้
             รักษาการตามกฎหมายและในฐานะหัวหน้ารัฐบาลที่จะสั่งการเหนือกระทรวงทบวงกรมอื่น แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๑๗ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวประกอบกับมาตรา ๒๘ แล้วจะเห็นได้ว่า
(๑) อำนาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗ เป็นอำนาจในการออกประกาศเพื่อกำหนดมาตรการให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนต้องปฏิบัติตามเพื่อป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม จึงต้องถือว่าเป็นอำนาจในการออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งมาตรา ๒๘ กำหนดให้เป็
             นอำนาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการ อำนาจดังกล่าวจึงต้องโอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน
(๒) ส่วนอำนาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๐ ซึ่งบัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหาย หรือบุคคลซึ่งอาจได้รับอันตรายหรือความเสียหายจากสภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ระงับการกระทำหรือสั่งให้กระทำการใดเพื่อแก้ไขหรือระงับความรุนแรงของสภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษได้ ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินเนื่องจากสภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษเกิดขึ้น โดยนายกรัฐมนตรีอาจมอบอำนาจ
             ดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้นั้น เห็นได้ชัดว่า เป็นอำนาจพิเศษซึ่งมอบให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นผู้สั่งการเพื่อมิให้เกิดอันตรายต่อชีวิตร่างกายของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ อำนาจดังกล่าวนี้จึงยังคงเป็นของนายกรัฐมนตรี มิได้โอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรม พ
             .ศ. ๒๕๒๒  แต่อย่างใด

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ 
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