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บนัทึก 
เรื่อง ขอใหตี้ความพระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘  

(อ านาจหนา้ที่ของนายกรฐัมนตรีในการสัง่การและอ านาจหนา้ที่ของรฐัมนตรีฯ  
ในส่วนที่เกีย่วกบัการรกัษาการตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรกัษาคุณภาพ 

สิง่แวดลอ้มแห่งชาติ) 
   

 
ส านกังานคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติได้มีหนังสือ ลับ – ด่วนมาก ที่ 

วทพ.๐๕๐๑/๐๓ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
เนื่องจากมาตรา ๙ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ก าหนดให้โอนบรรดาอ านาจหน้าที่ ของนายกรัฐมนตรี
และส านักนายกรัฐมนตรีในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน และของ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน  ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
จึงเข้าใจว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน น่าจะออก
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญั ติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้ ส่วนนายกรัฐมนตรีน่าจะมีแต่เฉพาะอ านาจในการสั่งการตาม
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น  แต่โดยที่มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติโอน
กิจการบริหารฯ ดังกล่าวได้ก าหนดให้โอนแต่เฉพาะอ านาจในการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วย
ก าร ส่ ง เส ริม แล ะ รัก ษ าคุ ณ ภ าพ สิ่ งแ วด ล้ อม แ ห่ งช าติ ไป เป็ น ขอ ง รั ฐมน ต รี ว่ าก าร
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน  ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความว่า การโอนแต่เฉพาะอ านาจในการ
รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาตินั้น จะมี
ความหมายประการใด  และอ านาจต่างๆ ตามความในมาตรา ๑๗ และมาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น จะยังคงเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีอยู่ตามเดิม
หรือได้โอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงานแล้ว
หรือไม่ ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน



 ๒ 

(ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  
๑. ส าหรับปัญหาที่ว่า การโอนอ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีเฉพาะในส่วนที่

เกี่ยวกับการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไป
เป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานตามมาตรา ๑๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมีความหมาย
เพียงใด นั้น 

เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๒๘๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. 
๒๕๒๑ แล้ว จะเห็นได้ว่า อ านาจของนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายได้แก่ อ านาจ
ในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ การออกกฎหมายก าหนดค่าธรรมเนียมและก าหนดกิจการอื่น 
และการออกประกาศเพื่ อปฏิบัติการตามพระราชบัญญั ติดั งกล่าว  ดังนั้ น  อ านาจของ
นายกรัฐมนตรีที่จะโอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
การพลังงานเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ จึงมีความหมายจ ากัดเฉพาะอ านาจตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๘ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวนี้  

๒. ส่วนปัญหาที่ว่า อ านาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๓ และมาตรา ๒๐๔ 

 
๑ มาตรา ๑๓  ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการ

รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยสภาวิจัยแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยการพลังงานแห่งชาติ ไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และการพลังงาน 

๒ มาตรา ๒๘  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราท้ายพระราชบัญญัตินี้  และก าหนดกจิการ
อื่น และออกประกาศ เพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๓ มาตรา ๑๗  ให้นายกรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมี

อ านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนด 
(๑) ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่

ต้องมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตั้งแต่ในระยะเตรียมงาน และต้องเสนอรายงานนั้นต่อส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณา
ให้ความเหน็ชอบก่อนที่จะด าเนินการ 

(๒) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมอันมิใช่เป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
ส่วนราชการใดโดยเฉพาะ 

(๓) วิธกีารที่จะใช้ในการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
๔ มาตรา ๒๐  เม่ือมีเหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจากสภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษซึ่งหากปล่อยไว้

เช่นนั้นจะเป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือก่อความเสยีหายต่อทรัพย์สนิของประชาชนหรือของรัฐ 



 ๓ 

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ จะยังคงเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีอยู่ตามเดิม
หรือได้โอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน แล้ว
หรือไม่ประการใด นั้น 

เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็น
กฎหมายพิเศษมีวัตถุประสงค์เพื่ อจะป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอ านาจของนายกรัฐมนตรีตามกฎหมายดังกล่าวก่อนที่จะมีการโอนอ านาจหน้าที่จึงมีทั้ง
อ านาจในฐานะผู้ รักษาการตามกฎหมายและในฐานะหัวหน้ารัฐบาลที่จะสั่งการเหนือกระทรวง
ทบวงกรมอื่น แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๑๗ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวประกอบกบัมาตรา ๒๘ แล้วจะเหน็ได้ว่า 

(๑) อ านาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗ เป็นอ านาจในการออกประกาศ
เพื่อก าหนดมาตรการให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือเอกชนต้องปฏบิัติตามเพื่อป้องกนัและแก้ไข
ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม จึงต้องถือว่าเป็นอ านาจในการออกประกาศเพื่อ
ปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซ่ึงมาตรา ๒๘ 
ก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีผู้ รักษาการ อ านาจดั งกล่าวจึงต้องโอนไปเป็นของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน 

(๒) ส่วนอ านาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๐ ซึ่งบัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมี
อ านาจสั่งให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหาย หรือบุคคลซึ่งอาจได้รับอันตราย
หรือความเสียหายจากสภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ระงับการกระท าหรือสั่งให้กระท าการใดเพื่อ
แก้ไขหรือระงับความรุนแรงของสภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษได้ ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินเนื่ องจาก
สภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษเกิดขึ้ น โดยนายกรัฐมนตรีอาจมอบอ านาจดังกล่าวให้ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้นั้น เห็นได้ชัดว่า เป็นอ านาจพิเศษซึ่งมอบให้นายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาลเป็นผู้สั่งการเพื่อมิให้เกิดอันตรายต่อชีวิตร่างกายของประชาชน หรือก่อความ
เสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ อ านาจดังกล่าวนี้ จึงยังคงเป็นของนายกรัฐมนตรี 
มิได้โอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน ตามมาตรา 
๑๓ แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒  แต่

 
ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งบุคคลซึ่งเป็นผู้ ก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายหรือบุคคลซึ่งอาจได้รับ
อันตรายหรือความเสียหายดังกล่าว ไม่ให้กระท าการใดอันจะมีผลเป็นการเพิ่มความรุนแรงแก่สภาวะ
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษที่เกิดขึ้นหรือสั่งให้กระท าการใดอันจะมีผลเป็นการระงับหรือลดความรุนแรงแก่สภาวะ
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษที่เกดิข้ึนในระหว่างที่มีเหตุผลดังกล่าว 

อ านาจในการสั่งตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติ
ราชการภายในเขตจังหวัดแทนนายกรัฐมนตรีกไ็ด้ โดยให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

เม่ือนายกรัฐมนตรีได้สั่งตามวรรคหนึ่ง หรือผู้ ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีได้สั่งตามวรรคสองแล้ว ให้ประกาศค าสั่งดังกล่าวในราชกจิจานุเบกษาโดยมิชักช้า 



 ๔ 

อย่างใด 
 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

รองเลขาธกิารฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ ์๒๕๒๖  
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             0063/2526 - อำนาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีในการสั่งการและอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีฯในส่วนที่เกี่ยวกับการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

เรื่องเสร็จที่ ๖๓/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง ขอให้ตีความพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(อำนาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีในการสั่งการและอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีฯ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ)
		

สำนักงานคณะกรร
             มการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีหนังสือ ลับ – ด่วนมาก ที่ วทพ.๐๕๐๑/๐๓ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าเนื่องจากมาตรา ๙ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำหนดให้โอนบรรดาอำนาจหน้าที่ ของนายกรัฐมนตรีและสำนักนายกรัฐมนตรีในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน และข
             องกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน  สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงเข้าใจว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน น่าจะออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้ ส่วนนายกรัฐมนตรีน่าจะมีแต่เฉพาะอำนาจในการสั่งการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น  แต่โดยที่มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารฯ ดังกล่า
             วได้กำหนดให้โอนแต่เฉพาะอำนาจในการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน  สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความว่า การโอนแต่เฉพาะอำนาจในการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาตินั้น จะมีความหมายประการใด  และอำนาจต่างๆ ตามความในมาตรา ๑๗ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่ม
             เติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น จะยังคงเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีอยู่ตามเดิมหรือได้โอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงานแล้วหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน(สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาที่ว่า การโอนอำนาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเ
             สริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมีความหมายเพียงใด นั้น
เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้ว จะเห็นได้ว่า อำนาจของนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมา
             ยได้แก่ อำนาจในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ การออกกฎหมายกำหนดค่าธรรมเนียมและกำหนดกิจการอื่น และการออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น อำนาจของนายกรัฐมนตรีที่จะโอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ จึงมีความหมายจำกัดเฉพาะอำนาจตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้
๒. ส่วนปัญหาที่ว่า อำนาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗  และมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญั
             ติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ จะยังคงเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีอยู่ตามเดิมหรือได้โอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน แล้วหรือไม่ประการใด นั้น
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นกฎหมายพิเศษมีวัตถุประสงค์เพื่อจะป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อมอำนาจของนายกรัฐมนตรีตามกฎหมายดังกล่าวก่อนที่จะมีการโอนอำนาจหน้าที่จึงมีทั้งอำนาจในฐานะผู้
             รักษาการตามกฎหมายและในฐานะหัวหน้ารัฐบาลที่จะสั่งการเหนือกระทรวงทบวงกรมอื่น แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๑๗ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวประกอบกับมาตรา ๒๘ แล้วจะเห็นได้ว่า
(๑) อำนาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗ เป็นอำนาจในการออกประกาศเพื่อกำหนดมาตรการให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนต้องปฏิบัติตามเพื่อป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม จึงต้องถือว่าเป็นอำนาจในการออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งมาตรา ๒๘ กำหนดให้เป็
             นอำนาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการ อำนาจดังกล่าวจึงต้องโอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน
(๒) ส่วนอำนาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๐ ซึ่งบัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหาย หรือบุคคลซึ่งอาจได้รับอันตรายหรือความเสียหายจากสภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ระงับการกระทำหรือสั่งให้กระทำการใดเพื่อแก้ไขหรือระงับความรุนแรงของสภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษได้ ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินเนื่องจากสภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษเกิดขึ้น โดยนายกรัฐมนตรีอาจมอบอำนาจ
             ดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้นั้น เห็นได้ชัดว่า เป็นอำนาจพิเศษซึ่งมอบให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นผู้สั่งการเพื่อมิให้เกิดอันตรายต่อชีวิตร่างกายของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ อำนาจดังกล่าวนี้จึงยังคงเป็นของนายกรัฐมนตรี มิได้โอนไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรม พ
             .ศ. ๒๕๒๒  แต่อย่างใด

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ 
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