Gauasan bm/weoe

v =R
YUNN

(389 MIUEAIFEINTNUSELANT 10 2BITMEUNUITINYST

nsnasusIMAMEsTNURSthaudms iaiimisdedl wewn weoo aiudl
@ WQBMAN adoe AN WBTUTl oc AugEU Leoo ldilszmanszusuTlans
Hesmsl#sgassuyguisnaandnslng amenwludie o winlssmeatuilldssyliag
#5555y uiensoaninslng wnsdney vewe ufluiudunnsdn s vewe
wsudalumeld@aulavalszns Fadauladszmsniieiiih “(a) azlansanszngan
Tusandudsasaandniszinnii v Nnyaeainsaufiuauestiiuulibunidosiay
angluiunssmendsiulszmeanssusunalasnsi” doldfussmanszusuay
Tasmsdananud Téfimaudsdaaaninilsznnii v uassindndssiand v ldaaanld
tha aefidamangnisznanil b agaudeiuil o unNAN bEoo MU obe 18 AN DY
o G wazdanntuanaunsenslitedusgsssnygliudlidesni ¢ U o
$359INYAINGT) 0ob uazauliail Aisllddmsudiasmngniussond v Tushumisih
98¢ o shumtiaiy Tail mengmafuaumssudensangnilszand o Tushumisihg
SeiTamhazudiaaldniali Sudeasld msudeasazadelszmeanszusnszlams
Faemsl#szsssuyauisnzaaninslngde o (a) uiazdednnamudgssanyaums
andnslng e oob 1590 b warasueesNEMIUsEh s umisdang

k4 Vv Y A ] L4 = = 4 <
mwﬂmwsalu °llBI‘Wﬂmgﬂiii\lﬂﬁ’iﬂi]“lf}{]ﬂ’lw?ﬂ’lim’ﬂﬁﬂ'l’lllL'Wu

AMENIINNIINGBAN (AFFTHMIINNYBIIY ATUAME) LANNTAUIUE)
< < a < 4 - 1%
Wuasuandsziounnsantdu v 2a0NaI0 Ul A8 (o) %mqwszﬂ@mﬂﬂsmﬂmﬂ

uaeasaNIFnUsziani v Tudunisinined v duwndanulandali () dueasla

v
v

HBIUINAIINYARINNAMENTANTITYEA T30 © 10T 00D 2BITFEITHYYUHN
EaaNaINs navsa lulsemsle

o w v gj o < v d' d' Y o Vv

dmsudgmludeusnuu euznssumsngeimiiuncaulanlamvuall
Tuda o (@) uiidszmanssusnzlaansi3aanslEsgassnyn aviun o Nuenay
weoo Unngdaagi azlansansznsanTusanar uasaaandniszani v Mnyanaa
NuaNAsINliuviindesdfusnaluIuasMevaIuUseMANTZUTNI Y
Taanmsil gaanunnazlansauainamndnisstnnin v Juuliiunildasdduaiy

d! 1 g.’l % S Y oA v @ gj [~} 9/&’ £
W8 FDIANTALENNI I UU T ANTZUTNTLEINITO LA WS DM ENANIUUUA LAY a9

FINFDUNUNINTDN omec/wEoe BNIUN We) NHHMAN WEoe



G}

< 1 oAy v

WIUBHINUDNAINNTAUNA 8908 @ U LlaeINNUU O 13 1UI550 © UWYNNINT) 9 oD 2D

EY) oo

v v I &

Sgassuun uar dandlunsezsrnanasnsuuaensladue asuudsluiinuniidas

o9 U
1
v

gduEINUIEY D

€

19:30908 LU laNSILaNmAsU oo WIBLEY LI FILKLNZI9EY
MENDI NALNTULAINIBN1AATU oe Welilaudr msmvuaduiudindndsenni v
Bwisdesdduamwsngaziianuvmnatasinn wazdaenuivuald 3lndunseany
° | 1 & a a 4 [ < 1y
SinafiaznsuaasngnUsznni v lamenasiudssmeanszusunglaims ngazlais
Uszlemidaulann Fedanazlailunisgndaeiazfanululudenlinauiy
anznssumMIngeimisienuivludymdausndy wszumnunsddaunsauaeasdansn
Usztani v Tudunisiineg o dunidaiuldmudssmanszusunzglasmsilanan
wan

dmsudamlude v uu Weszanhlialadusemeanssusunalasnmsises
mM3lE3goanyaasiui o AUENEY beoo uad dNZnaMgunulszani v Wusanin
AWszuMnEnsEnsauasasmunmua B ludaulede o (0) wislsemauy F9asnsansey
nanlUsanadr uamiasnnyaeale 9 dlamuinznsuiuanasmlaitauludivue
AaaNUAzaIYAnaNaznsauaanalila asvegiuntyadlusgassuyauienzaianing
ne 11051 90® 2550 0 N lusznihhdsndndsenni v auanasil fHduwisdandn
Uszand v 9ad Teedldmseanmuanululssausn wszumneendazlansawaeng
yarandauanid wazlifisnwazdashudwsiugaiassuidanaalusndnanmguny
1403 W udNInUszan b 1 UIUAILHINNIINEIUY LEAMZNIINNITN BN
Wiuh enuluasse v WHNeN eeb NNaNil mannazthintsauliuinsdinmsaunil

v = 3 k% YV < 1 Y v v o~ a A

lalad wszenuluisse v Mnanusndasliviuhldisauunnsdinaandnlszinni v
' v A v a va & v e ¥ P a
Nasmanainladnmsuiaauanuluisseniisudl nande ladmsiiudiuviuganan
Usztandi o wazdundnuszani v davaan lwhauusduninlszsani o Niadumu
AN lUITIAUIN WAINRAILNUIINBEN (WU @E ¥ 3188N) TNALABIAITBNANN
yanandguaniGanivyaeliuy ualunsdiimamnilamndn v duwnidaulainen
1 ¥ = J 1 d' VYA a va 1 v q' 1
Aauual Aeenaunlaimsujudmuenuluissausauianes oos W latNaaN9a9
Tusgnhanannanuiuaili Wensdilideasdauninaduins ood 21950 b UHI
$3095NYQYY WIHMNER3INHaNNTINIZNENINAUMAENTIUTZANT b TiT19ag
o MM NUIEMANITUTNELBIN 589N 515535550 Yy uie g1 anins lne

lannyaaafinsaiuaunds

(9%D) 1ana YuEFA
(WeLEans Yudugn)
FDLABMIAULNTINANING BN

m%ameam%fmﬂmzﬂssnm‘anwﬁm



AUNNUAUSNIINNINGBYM
NOHMAN WE0o




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695514149
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๖๓-๒๕๐๑
             2023-09-24T00:09:09+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๐๑

ay ae
บนทก

Gar การแต่งตั้งสมาชิกประเภทที่ ๒ ของสภาผู้แทนราษฎร

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๒๕๕๓/๒๕๐๑ ลงวันที่
๓ พฤษภาคม ๒๕๐๑ ความว่า เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๐๐ ได้มีประกาศพระบรมราชโองการ
เรื่องการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามความในข้อ ๑ แห่งประกาศฉบับนี้ได้ระบุให้คง
ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช ๒๕๕๕
บังคับต่อไปภายใต้เงื่อนไขบางประการ ซึ่งเงื่อนไขประการหนึ่งมีว่า “(ค) จะได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าแต่งตั้งส
             มาชิกประเภทที่ ๒ จากบุคคลที่ทรงเห็นสมควรมีจํานวนไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบ
สามนายในวันและภายหลังวันประกาศพระบรมราชโองการนี้” เมื่อได้มีประกาศพระบรมราช
โองการดังกล่าวแล้ว ได้มีการแต่งตั้งสมาชิกประเภทที่ ๒ และสมาชิกประเภทที่ ๒ ได้ลาออกไป
บ้าง คงมีตัวสมาชิกประเภทที่ ๒ อยู่จนถึงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๐ จํานวน ๑๒๑ ราย คงว่างอยู่
๒ ตําแหน่ง และต่อจากนั้นมาจนกระทั่งใช้บังคับรัฐธรรมนูญไปแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี ตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๒ และจนบัดนี้ ก็ยังมิได้มีการแต่งตั้งสมาชิกประเภทที่ ๒ ในตําแหน่งที่ว่า
งอยู่ ๒ ตํ
             าแหน่งนั้น บัดนี้ ทางราชการเห็นสมควรจะแต่งตั้งสมาชิกประเภทที่ ๒ ในตําแหน่งที่ว่าง
จึงมีปัญหาว่าจะแต่งตั้งได้หรือไม่ ถ้าแต่งตั้งได้ การแต่งตั้งจะอาศัยประกาศพระบรมราชโองการ
เรื่องการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยข้อ ๑ (a) หรือจะอ้างอํานาจตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๑๒ วรรค ๒ และจะแต่งตั้งข้าราชการประจําให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว
ข้างต้นได้หรือไม่ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) ได้พิจารณาแล้ว
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เห็นควรแยกประเด็นพิจารณาเป็น ๒ ข้อตามลําดับดังนี คือ (๑) จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ

แต่งตั้งสมาชิกประเภทที่ ๒ ในตําแหน่งทีว่างอยู่ ๒ ตําแหน่งนั้นได้หรือไม่ (๒) ถ้าแต่งตั้งได้

จะต้องแต่งตั้งจากบุคคลที่มีคุณสมบัติ ังที่บัญญัติไว้ในวรรค ๒ มาตรา ood ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยหรือไม่ประการใด

สําหรับปัญหาในข้อแรกนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเงื่อนไขที่ได้กําหนดไว้
ในข้อ ๑ (ค) แหท่งประกาศพระบรมราชโองการเรื่องการใช้รัฐธรรมนูญ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน
๒๕๐๐ ปรากฏข้ออยู่
             ว่า จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมาชิกประเภทที่ ๒ จากบุคคลซึ่ง
ทรงเห็นสมควรมีจํานวนไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบสามนายในวันและภายหลังวันประกาศพระบรมราช
โองการนี้ ข้อความที่ว่าจะได้ทรงแต่งตั้งสมาชิกประเภทที่ ๒ มีจํานวนไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบสาม

นาย ซึ่งอาจทรงแต่งตั้งในวันประกาศพระบรมราชโองการก็ได้หรือภายหลังวันนันก็ได้นี่ แสดงให้

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๑๓๕๕/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๐๑
             [END PAGE 1]
             ๒

เห็นอยู่ว่านอกจากกรณีที่ต้องด้วยเงื่อนไขตามที่บัญญัติไว้ในวรรค ๒ แห่งมาตรา ๑๑๒ ของ

รัฐธรรมนูญฯ แล้ว ย่อมเป็นพระราชอํานาจที่จะทรงแต่งตั้งได้เสมอ เมื่อจํานวนยังไม่เกินหนึ่งร้อย

ยี่สิบสามนาย ถ้าจะวินิจฉัยไปว่าเมื่อได้ทรงแต่งตั้งครบ ๑๒๓ นายแล้ว แม้ตําแหน่งจะว่างลง
ภายหลัง ก็จะทรงแต่งตั้งอีกให้ครบ ๑๒๓ นายไม่ได้แล้ว การกําหนดจํานวนสมาชิกประเภทที่ ๒
ไว้หนึ่งร้อยยี่สิบสามนายก็ดูจะมีความหมายน้อยมาก และข้อความที่บัญญัติไว้ให้เป็นพระราช
อํานาจที่จะทรงแต่งตั้งสมาชิกประเภทที่ ๒ ได้ภายหลังวันประกาศพระบรม
             ราชโองการ ก็ดูจะไม่มี
ประโยชน์อันใดนัก ซึ่งย่อมจะไม่เป็นการถูกต้องที่จะตีความไปในนัยที่ไร้ผลเช่นนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นในปัญหาข้อแรกว่า พระมหากษัตริย์ย่อมทรงแต่งตั้งสมาชิก
ประเภทที่ ๒ ในตําแหน่งที่ว่างอยู่ ๒ ตําแหน่งนั้นได้ตามประกาศพระบรมราชโองการที่ได้กล่าว
แล้ว
สําหรับปัญหาในข้อ ๒ นั้น พึงระลึกว่าเมื่อได้มีประกาศพระบรมราชโองการเรื่อง
การใช้รัฐธรรมนูญลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๐๐ แล้ว สมาชิกสภาผู้แทนประเภทที่ ๒ เป็นสมาชิก
ที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่กําหนดไว้ในเงื่อนไขข้อ ๑ (a) แห่
             งประกาศนั้น ซึ่งจะทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลใด ๆ ก็ได้ตามที่จะทรงเห็นสมควรหาได้มีเงื่อนไขกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลที่จะทรงแต่งตั้งไว้ไม่ จริงอยู่มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๑๑๒ วรรค ๒ ว่า ในระหว่างที่มีสมาชิกประเภทที่ ๒ ตามมาตรานี้ ถ้าตําแหน่งสมาชิก
ประเภทที่ ๒ ว่างลง โดยมิใช่การออกตามความในวรรคแรก พระมหากษัตวิย์จะได้ทรงแต่งตั้ง
บุคคลที่มีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามสําหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ให้เป็นสมาชิกประเภทที่ ๒ เท่าจํานวนตําแหน
             ่งที่ว่างลงนั้น แต่คณะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นว่า ความในวรรค ๒ แห่งมาตรา ๑๑๐ ที่กล่าวนี้ หาอาจที่จะนํามาบังคับใช้แก่กรณีที่หารือมานี้
ได้ไม่ เพราะความในวรรค ๒ ที่กล่าวแล้วแสดงให้เห็นว่าใช้บังคับแก่กรณีที่สมาชิกประเภทที่ ๒
ว่างลงภายหลังที่ได้มีการปฏิบัติตามความในวรรคหนึ่งแล้ว กล่าวคือ ได้มีการเพิ่มจํานวนสมาชิก
ประเภทที่ ๑ และสมาชิกประเภทที่ ๒ ต้องออกไปเท่าจํานวนสมาชิกประเภทที่ ๑ ที่เพิ่มขึ้นตาม
ความในวรรคแรก แล้วมามีตําแหน่งว่างลงอีก (เช่น ตาย หรือ ลาออก) จึงจะต้องตั้งซ่อมจาก
บุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่
             บัญญัติไว้นั้น  แต่ในกรณีที่หารือมานี้สมาชิก ๒ ตําแหน่งนั้นได้ว่างมา
ก่อนแล้ว คือว่างก่อนที่ได้มีการปฏิบัติตามความในวรรคแรกแห่งมาตรา ood หาได้เพิ่งมาว่างลง
ในระหว่างเวลาที่กล่าวมาแล้วไม่ เมื่อกรณีไม่ต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๑๑๒ วรรค ๒ แห่ง
รัฐธรรมนูญฯ พระมหากษัตริย์ก็ย่อมทรงพระราชอํานาจที่จะแต่งตั้งสมาชิกประเภทที่ ๒ ที่ว่างอยู่
๒ ตําแหน่งนั้นตามประกาศพระบรมราชโองการเรื่องการใช้รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยฯ
ได้จากบุคคลที่ทรงเห็นสมควร
(ava) เสกล บุณยัษฐิติ
(นายเสกล บุณยัษฐิติ)
รองเลขาธิการคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา
ลงชื่อแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๐๑
             [END PAGE 3]
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