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             0062/2526 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดพ.ศ.2522 (การใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามตามมาตรา 17 และการพิมพ์ราคาขายปลีกสินค้าควบคุมตามประกาศคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ 37 พ.ศ.2523)

เรื่องเสร็จที่ ๖๒/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(การใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ และการพิมพ์ราคาขายปลีกสินค้าควบคุมตามประกาศคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกัน
การ
             ผูกขาด ฉบับที่ ๓๗ พ.ศ. ๒๕๒๓)
		

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ๐๔๐๑/๑๕๕๓๐  ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการค้าภายในมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๗ (๑) (๒) (๓) และประกาศคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ ๑๗ พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้อ ๓ ดังต่อไปนี้ คือ
๑. การใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ (๑) (๒) (๓) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ จะใช้ปฏิบั
             ติได้เฉพาะสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ หรือสินค้าทั่วๆ ไปด้วย
๒. การพิมพ์ราคาขายปลีกตามข้อ ๓ แห่งประกาศคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ ๓๗ พ.ศ. ๒๕๒๓ ผู้ผลิตที่ผลิตสินค้าควบคุมดังต่อไปนี้จะต้องพิมพ์ราคาขายปลีกสินค้าควบคุมหรือไม่
๒.๑ ผู้ผลิตที่ผลิตสินค้าควบคุมชนิดและตราเดียวกันต่อเนื่องมาตั้งแต่ก่อนประกาศใช้บังคับและได้ผลิตต่อไปจนหลังวันประกาศใช้บังคับ
๒.๒ ผู้ผลิตที่ผลิตสินค้าควบคุมชนิดและตราหนึ่งอยู่ก่อนประกาศใช้บังคับ แต่หลังจากวันที่ประกาศใช้บังคับได้ผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน
             แต่ใช้ตราอื่นขึ้นมา
๒.๓ ผู้ผลิตที่ดำเนินการใหม่โดยผลิตสินค้าควบคุมหลังจากวันที่ประกาศใช้บังคับ
จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาที่ว่าการใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ (๑) (๒) (๓)  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ จะใช้ปฏิบัติได้เฉพาะสินค้าคว
             บคุมตามมาตรา ๒๓  หรือสินค้าทั่วๆ ไปที่มิใช่สินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ ด้วย นั่น ขอแยกพิจารณาดังนี้
๑.๑ สำหรับมาตรา ๑๗ (๑) นั้น ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในอันที่จะ  “มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งบัญชี ทะเบียน เอกสารหรือหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา”  แม้จะมิได้มีข้อความใดกล่าวถึงสินค้าไว้โดยตรง แต่ก็ย่อมจะเกี่ยวข้องกับสินค้าควบคุมและสินค้าทั่วไปโดย เพราะมาตรา ๑๗ (๑) ให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ “ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญ
             ญัตินี้”
การที่คณะกรรมการกลางจะเข้าควบคุมหรือดำเนินการเพื่อให้การผลิตหรือจำหน่ายสินค้ามีเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชนก็ดี  หรือจะประกาศกำหนดให้สินค้าใดเป็นสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ ก็ดี คณะกรรมการกลางจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลเกี่ยวกับสินค้านั้น แม้คณะกรรมการกลางอาจเชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง คำอธิบาย คำแนะนำ หรือความเห็น  ได้ก็จริงแต่ก็ย่อมจะต้องอาศัยข้อมูลส่วนใหญ่มาจากพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย เพราะถ้าหากอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการถูกจำกัดอยู่แต่เฉพาะสินค้าควบคุมอย่างเดียวเท่า
             นั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะไม่มีโอกาสทราบข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าทั่วๆ ไปที่มิใช่สินค้าควบคุมเพื่อให้คณะกรรมการกลางใช้ในการพิจารณาว่าสินค้าชนิดใดมีการกำหนดราคาซื้อ ราคาขาย หรือการกำหนดเงื่อนไขและวิธีปฏิบัติทางการค้า อันไม่เป็นธรรม หรือไม่ อันจะนำไปสู่การพิจารณาประกาศกำหนดให้สินค้าชนิดนั้นเป็นสินค้าควบคุมได้ 
ดังนั้น การใช้อำนาจตามมาตรา ๑๗ (๑) จึงไม่จำกัดเฉพาะสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ เท่านั้น
๑.๒ ส่วนมาตรา ๑๗ (๒) ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในอันที่จะ “เข้าไปในสถานที่ทำการ สถานที่ผลิต หรือสถานที่เก็บ
             สินค้าของผู้ประกอบธุรกิจหรือของบุคคลใดหรือเข้าไปในยานพาหนะของบุคคลใด เพื่อตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๒๙ หรือเพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้......” และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ “มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอื่นจากผู้ประกอบธุรกิจหรือจากบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง” จะเห็นได้ว่าอำนาจตามมาตรา ๑๗ (๒) นั้น ใช้ได้ใน ๒ กรณีด้วยกัน คือกรณีเพื่อตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๒๙ และกรณีเพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระรา
             ชบัญญัตินี้
สำหรับการใช้อำนาจตามมาตรา ๑๗  ในกรณีแรกนั้น มาตรา ๒๙ บัญญัติว่า
“มาตรา ๒๙ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใด โดยลำพัง สมคบ หรือร่วมกับบุคคลอื่นดำเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะกดราคาสินค้าให้ตกต่ำเกินสมควรหรือทำให้สูงเกินสมควรหรือทำให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า”
จะเห็นได้ว่ามาตรา ๒๙ กล่าวถึง “สินค้า” แต่มาตรา ๓๐  กล่าวถึง “สินค้าควบคุม”การที่มาตราทั้งสองซึ่งเป็นมาตราที่อยู่ใกล้ๆ กัน แต่ใช้ถ้อยคำแตกต่างกันนั้นย่อมจะเป็นเครื่องแสดงเจตนาได้ว่ามีจุดมุ่งหมายแตกต่างกัน  การใช้คำว่า “สินค้า” กับคำว่
             า “สินค้าควบคุม” ในบทบัญญัติใกล้เคียงกันนั้น มิได้มีอยู่ในมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ แห่งเดียวกันเท่านั้น แต่ยังมีในมาตราอื่นๆ อีกหลายแห่งเช่นในมาตรา ๑๕  และในหมวดที่ ๓ ซึ่งมีการใช้คำว่า “สินค้า” และคำว่า “สินค้าควบคุม” ในมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔  มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๘  เหล่านี้ชี้ให้เห็นว่าสินค้าที่ผู้ประกอบธุรกิจควบคุมเป็นผู้ผลิตหรือผู้จำหน่ายนั้น อาจจะเป็นสินค้าที่มิใช่สินค้าควบคุมก็ได้ ดังนั้น “สินค้า” ตามมาตรา ๒๙ จึงไม่จำกัดว่าจะต้องเป็นสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ เท่านั้น
ส่วนการใช้อำนาจต
             ามมาตรา ๑๗ (๒) ในกรณี “เพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้” นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้มิได้ใช้บังคับกับสินค้าที่เป็นสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ แต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยังใช้บังคับกับสินค้าทั่วๆ ไปอีกด้วย ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในหมวด ๓ ดังกล่าวแล้วข้างต้น
ด้วยเหตุนี้การใช้อำนาจควบคุมตามมาตรา ๑๗ (๒) ทั้งสองกรณีจึงไม่จำกัดเฉพาะสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ เท่านั้น
๑.๓ สำหรับมาตรา ๑๗ (๓) นั้น ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในอันที่จะกัก อายัดหรือยึดสินค้าในกรณีที่เห็นว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ ซึ่งบ
             ัญญัติว่า
“มาตรา ๓๐  ห้ามมิให้บุคคลใดกักตุนสินค้าควบคุม โดยมีสินค้าควบคุมไว้ในครอบครองเกินปริมาณที่กำหนดไว้ในประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ (๑๔) หรือเก็บสินค้าควบคุมไว้ ณ สถานที่อื่น นอกจากที่เก็บตามที่ได้แจ้งไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๔ (๖) หรือผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีสินค้าควบคุมไว้เพื่อจำหน่าย แล้วไม่นำออกจำหน่ายหรือเสนอขายตามปกติหรือปฏิเสธการจำหน่าย หรือประวิงการจำหน่ายหรือการส่งมอบสินค้าควบคุมไม่มีเหตุผลอันสมควร”
จะเห็นได้ว่ามาตรา ๓๐ กล่าวถึง “สินค้าควบคุม” โดยเฉพาะเจาะจง โดยมิได้กล่า
             วถึงสินค้าทั่วๆ ไป  ดังนั้น การใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ (๓) จึงต้องเกี่ยวกับสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ เท่านั้น
๒. สำหรับปัญหาเกี่ยวกับการพิมพ์ราคาจำหน่ายปลีกตามข้อ ๓ แห่งประกาศคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ ๓๗ พ.ศ. ๒๕๒๓ ขอแยกพิจารณาดังนี้
๒.๑ ในปัญหาที่ว่าผู้ผลิตที่ผลิตสินค้าควบคุมชนิดและตราเดียวกันต่อเนื่องมาตั้งแต่ก่อนวันที่ประกาศใช้บังคับและได้ผลิตต่อไปจนหลังวันที่ประกาศใช้บังคับจะต้องพิมพ์ราคาจำหน่ายปลีกสินค้าควบคุมตามข้อ ๓ แห่งประกาศฉบับนี้ หรือไม่ 
             นั้น
ข้อ ๓  แห่งประกาศฉบับนี้มีข้อความดังนี้
“ข้อ ๓  ให้ผู้ผลิตสินค้าควบคุมตามข้อ ๒ พิมพ์ราคาจำหน่ายปลีกโดยชัดเจน และสามารถอ่านได้โดยง่ายจากโรงงานไว้บนสินค้า หีบห่อ หรือภาชนะบรรจุตามขนาดที่เลขาธิการเห็นชอบ ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ
หากไม่สามารถปฏิบัติตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในวรรคแรก ให้ขออนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด”
เมื่อพิจารณาเหตุผลแห่งประกาศฉบับนี้  ประกอบกับข้อ ๓ และข้อ ๕  แล้ว จะเห็นได้ว่า ประกาศฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะคุ้
             มครองประชาชนผู้บริโภคด้วยการกำหนดให้ผู้ผลิตสินค้าควบคุมพิมพ์ราคาจำหน่ายปลีกของสินค้าจากโรงงานไว้บนสินค้า หีบห่อ หรือภาชนะบรรจุ เพื่อบังคับผู้จำหน่ายปลีกไม่ให้จำหน่ายสินค้านั้นในราคาที่สูงกว่าราคาที่ผู้ผลิตได้พิมพ์ไว้จากโรงงาน ซึ่งมาตรการในการคุ้มครองประชาชนผู้บริโภคตามประกาศฉบับนี้ย่อมจะต้องกระทำต่อเนื่องกันไปจนกว่าจะได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นในภายหลัง  จึงเห็นได้ว่าข้อ ๓ แห่งประกาศฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายที่จะให้ผู้ที่ผลิตสินค้าควบคุมตามที่ระบุไว้ในข้อ ๒ อยู่แล้วในวันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บ
             ังคับ (๑ ตุลาคม ๒๕๒๓) จะต้องพิมพ์ราคาจำหน่ายปลีกจากโรงงานไว้บนสินค้า หีบห่อ หรือภาชนะบรรจุหลังจากวันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับแต่เนื่องจากการดำเนินการจัดพิมพ์ราคาจำหน่ายปลีกจากโรงงานไว้บนสินค้า หีบห่อ หรือภาชนะบรรจุนั้นไม่อาจกระทำได้ในทันทีที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ ข้อ ๓ จึงผ่อนเวลาให้แก่ผู้ผลิตในระยะแรกว่าจะต้องดำเนินการตามที่กำหนดภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ  หากผู้ผลิตไม่สามารถดำเนินการได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว ก็จะต้องขออนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกั
             นการผูกขาดตามความในวรรคสองของข้อ ๓ ซึ่งน่าจะหมายความว่าเมื่อพ้นระยะเวลา๓๐ วันนับแต่วันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ (หรือเมื่อพ้นระยะเวลาที่ได้รับผ่อนผันจากเลขาธิการฯ) แล้ว ผู้ผลิตจะต้องพิมพ์ราคาจำหน่ายปลีกจากโรงงานตลอดไปจนกว่าจะมีการแก้ไขประกาศฉบับนี้เป็นอย่างอื่น
แต่การใช้ถ้อยคำในข้อ ๓ ที่ว่า “ให้ผู้ผลิตสินค้าควบคุมตามข้อ ๒ พิมพ์ราคาจำหน่ายปลีก.......จากโรงงานไว้บนสินค้า หีบห่อ หรือภาชนะบรรจุ ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ” นั้น มิได้แสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายดังที่ได้กล่าวแล้ว
             ข้างต้นอย่างชัดเจน และทำให้สามารถตีความไปได้อีกนัยหนึ่งว่า ผู้ผลิตจะต้องพิมพ์ราคาจำหน่ายปลีกจากโรงงานเฉพาะในช่วงเวลา ๓๐ วันนับแต่วันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ (กล่าวคือ ระหว่างวันที่ ๑ ถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๓) เท่านั้น
โดยที่ประกาศฉบับนี้เป็นประกาศที่ออกโดยอาศัยอำนาจ  ตามความในมาตรา ๒๔ (๑) (๓) (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒  ผู้ใดฝ่าฝืนก็มีโทษทางอาญา  ซึ่งตามหลักการตีความกฎหมายอาญานั้นต้องตีความโดยเคร่งครัด หากจะดำเนินคดีกับผู้ผลิตที่มิได้ปฏิบัติตามแล้
             ว ก็อาจจะไม่มีการฟ้องหรือลงโทษผู้ผลิตเหล่านั้นก็ได้ เพราะในกรณีที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งมีโทษทางอาญาอาจตีความได้เป็นหลายนัย โดยปกติจะตีความไปในทางที่เป็นประโยชน์แก่ผู้ต้องหาหรือจำเลย  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่าข้อความในประกาศฯ ข้อ ๓ น่าจะได้มีการแก้ไขโดยใช้ถ้อยคำให้ชัดเจนตรงตามจุดมุ่งหมาย
๒.๒ ในปัญหาที่ว่าผู้ผลิตที่ผลิตสินค้าควบคุมชนิดและตราหนึ่งอยู่ก่อนประกาศใช้บังคับ แต่หลังจากวันที่ประกาศใช้บังคับ ได้ผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน แต่ใช่ตราอื่นขึ้นมา จะต้องพิมพ์ราคาจำ
             หน่ายปลีกสินค้าควบคุมตามข้อ ๓ แห่งประกาศฉบับนี้ หรือไม่ นั้น ข้อ ๒ กำหนดว่า
“ข้อ ๒ สินค้าควบคุมที่อยู่ในบังคับของประกาศฉบับนี้ ได้แก่
(๑) ผงซักฟอก
(๒) สบู่
(๓) ยาสีฟัน
(๔) นมข้นหวาน และนมระเหยน้ำ
(๕) น้ำมันพืชใช้ปรุงอาหาร
(๖) น้ำยากำจัดยุงและแมลง ชนิดน้ำบรรจุกระป๋อง
(๗) หลอดไฟฟ้า
(๘) ไม้ขีดไฟ
(๙) ถ่านไฟฉาย”
จะเห็นได้ว่าข้อ ๒ ได้กำหนดประเภทของสินค้าควบคุมได้ โดยสินค้าบางประเภทก็กำหนดชนิดไว้ด้วย เช่น น้ำยากำจัดยุงและแมลงชนิดน้ำบรรจุกระป๋อง แต่ข้อ ๒ มิได้มีการระบุแต่อย่างใดว่าสินค้าควบคุ
             มนั้นจะต้องเป็นสินค้าที่ใช้ตราหนึ่งตราใด ดังนั้น สินค้าใดที่เข้าข่ายเป็นสินค้าควบคุมตามข้อ ๒ แล้ว ไม่ว่าจะใช้ตราอะไรก็ตาม ผู้ที่ผลิตสินค้านั้นตั้งอยู่ใต้บังคับของข้อ ๓ ด้วย ประเด็นจึงอยู่ที่ว่าความในข้อ ๓ จะมีผลใช้บังคับเฉพาะภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับหรือจะมีผลบังคับต่อไปเมื่อพ้นระยะเวลา ๓๐ วันนับแต่วันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับแล้วด้วย  ซึ่งก็ได้ให้ความเห็นไว้แล้วใน ๒.๑
๒.๓ ในปัญหาที่ว่าผู้ผลิตที่ดำเนินการใหม่โดยผลิตสินค้าควบคุมหลังจากวันที่ประกาศใช้บังคับ จะต้องพิมพ
             ์ราคาจำหน่ายปลีกสินค้าควบคุมตามข้อ ๓ แห่งประกาศฉบับนี้หรือไม่นั้น เห็นว่าประกาศฯ ข้อ ๓ ไม่ว่าจะมีจุดมุ่งหมายอย่างไรก็ตาม แต่เมื่อมิได้กล่าวถึงกรณีผู้ผลิตที่ดำเนินการใหม่หลังจากที่พ้นระยะเวลา ๓๐ วันนับแต่วันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ(หลังวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๓) ไปแล้วว่าจะต้องดำเนินการอย่างไร ต่างกับประกาศคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดบางฉบับที่กล่าวถึงกรณีของผู้ผลิตซึ่งดำเนินกิจการใหม่ไว้อย่างชัดเจน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงมีความเห็นทำนองเดียวกันกับ
             ที่ได้ให้ไว้ ใน ๒.๑

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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