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บันทึก
เรื่อง การตีความเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในบัตรส่งเสริม

wg

(กรณีมันสําปะหลังอัดเป็นเม็ด)

ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่ สร.๐๕๐๓/๑๑๐๕ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาโต้แย้งระหว่างสํานักงาน ก.ุต.ภ. กับสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมในข้อที่ว่า การที่ผู้ได้รับการส่งเสริมในการประกอบ
อุตสาหกรรมผลิตอาหารเลี้ยงสัตว์ได้ใช้เครื่องจักร เครื่องมือ สิทธิและประโยชน
             ์ที่ได้รับงดเว้นการ
เสียภาษีอากรไปทําการผลิตมันสําปะหลังอัดเป็นเม็ด โดยใช้มันสําปะหลังอย่างเดียว ไม่มีวัตถุอื่น
เจือปน จะเป็นการทําอาหารเลี้ยงสัตว์และผลิตตามสูตรที่ทางราชการอนุมัติหรือไม่ และจะเป็น
การผิดเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในบัตรส่งเสริมหรือไม่ นั้น

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้สรุปได้ว่า ได้มีผู้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนในการประกอบ
อุตสาหกรรมผลิตมันสําปะหลังอัดเป็นเม็ด (บริษัทไทยวา จํากัด บริษัทปีเตอร์เครเมอร์ จํากัด
บริษัทโรงงานอาหารสัตว์ตระกูลคํา จํากัด และห้างหุ้นส่วนจํากัด ไทยบํารุงไทย) จากหัวมัน
              มัน
เส้น และกากมันสําปะหลังเพื่อใช้เป็นอาหารสัตว์ ซึ่งคณ ะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ พิจารณา
แล้ว ออกบัตรส่งเสริมให้แก่ผู้ขอในประเภทอุตสาหกรรมผลิตอาหารเลี้ยงสัตว์ อันเป็นกิจการ
อุตสาหกรรมจําพวก ค.ลําดับที่ ซ๒ โดยมิได้ระบุว่าผู้ได้รับการส่งเสริมจะต้องผลิตจากอะไรหรือ
ใช้อะไรเป็นวัตถุดิบ แต่มีเงื่อนไขอยู่ข้อหนึ่งว่า “ต้องผลิตตามสูตรที่ทางราชการอนุมัติ” ซึ่งกําหนด
ไว้ทั้งในบัญชีท้ายประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมฉบับที่ ๕
(WA. ๒๕๐๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
             กิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๐๕ และในบัตรส่งเสริมด้วย ต่อมาสํานักงาน กุต.ภ. ตรวจพบว่า การที่ผู้ได้รับการส่งเสริม
ดังกล่าวผลิตมันสําปะหลังอัดเป็นเม็ดและส่งไปจําหน่ายต่างประเทศไม่เป็นการผลิตอาหารเลี้ยง
สัตว์ตามสูตรที่ทางราชการอนุมัติ เป็นการกระทําที่ผิดเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในบัตรส่งเสริม จึง
รายงานให้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ ทราบเพื่อดําเนินการต่อไป สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตมันสําปะหลัง
อัดเป็นเม็ดนั้น ไม่ผิดเงื่อนไขที่กําหนดไว้ใน
             บัตรส่งเสริม เพราะได้รับคําชี้แจงจากกรมปศุสัตว์ว่า
การทํามันสําปะหลังอัดเป็นเม็ดโดยวิธีนําแป้งที่บดแล้วเข้า เครื่องอัดที่มีความดันสูงอัด ผ่าน
แม่พิมพ์ตามขนาดที่ต้องการก็ดี หรืออัดจากหัวมันสําปะหลังโดยตรงเลยก็ดี โดยไม่มีวัตถุอื่น เช่น
เปลือกมัน หรือลําต้นมันเจือปนแล้ว มีคุณค่าใช้เป็นอาหารสัตว์ได้ซึ่งสํานักงาน ก.ต.ภ. เห็นว่า
ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ ไม่ถูกต้อง เพราะผู้ได้รับการส่งเสริม
ต้องพิจารณาโดยรอบคอบว่า ได้รับการส่งเสริมให้ทําอะไร อย่างไร มีเงื่อนไขอย่างไร และตน
             [END PAGE 1]
             ๒

สามารถจะปฏิบัติตามเงื่อนไขได้หรือไม่ ถ้าปฏิบัติไม่ได้ ก็ชอบที่จะยื่นคําร้องขอแก้ไขเงื่อนไข หรือ
เมื่อเห็นว่าไม่สามารถจะปฏิบัติตามได้ ก็ชอบที่จะไม่รับการส่งเสริม การที่ผู้ขอรับการส่งเสริมรับ
บัตรส่งเสริมโดยไม่มีข้อโต้แย้งใด ๆ ย่อมจะต้องถือว่า ได้ยอมรับสิทธิประโยชน์ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ ได้กําหนดให้ทุกประการ  ฉะนั้น เมื่อไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
กําหนดไว้ในบัตรส่งเสริม ก็ต้องถือว่าได้กระทําผิดเงื่อนไข นอกจากนี้ สํานักงาน ก.ต.ภ. ยังมี
ความเห็นว่า ในหนังสือของสํานักงานคณะกรร
             มการส่งเสริมการลงทุนฯ fi สร.๑๑๐๐/๕๕๒๓๕ ลง
วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๑๒ที่ตอบข้อหารือของบริษัทปีเตอร์เครเมอร์ จํากัด ก็ได้ชี้แจงให้บริษัท
ทราบว่า การใช้เครื่องจักรที่ได้รับงด เว้นการเสียภาษีอากรผลิตอาหารเลี้ยงสัตว์โดยใช้วัตถุดิบอย่าง
อื่นนอกจากมันสําปะหลัง ถ้าอยู่ในขอบเขตของการผลิตอาหารเลี้ยงสัตว์ตามสูตรที่ทางราชการ
อนุมัติแล้ว ก็ถือว่ามิได้ปฏิบัติผิดเงื่อนไข ซึ่งความข้อนี้เป็นการตรงกับความเห็นของสํานักงาน ก.
ต.ภ. ที่ว่า การผลิตอาหารสัตว์ที่ได้รับการส่งเสริมนั้นจะต้องผลิตตามสูตรที่ทางราชการอนุมัติ

คณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
โต้แย้งดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า เรื่องนี้มีปัญหาที่ต้องพิจารณาอยู่ า๒๒ ประการ คือ มันสําปะหลัง
อัดเป็นเม็ดเป็นอาหารเลี้ยงสัตว์หรือไม่ และการทํามันสําปะหลังอัดเป็นเม็ดในกรณีนี้ได้ทําตาม
สูตรที่ทางราชการอนุมัติ แล้วหรือไม่

สําหรับปัญหาข้อแรก ปรากฏหลักฐานว่า บริษัทไทยวา จํากัด ได้ขอรับการ
ส่งเสริมในการประกอบอุตสาหกรรมผลิตมันสําปะหลังเป็นเม็ด โดยจะนําเอาแป้งมันสําปะหลังที่
บดแล้วเข้าเครื่องอัดที่มีความดันสูง อัดผ่านแม่พิมพ์ตามขนาดที่ต้องก
             ารหรืออัดจากหัวมัน
สําปะหลังโดยตรง และอ้างว่า มันสําปะหลังอัดเป็นเม็ดนี้ต่างประเทศรับซื้อไปใช้เป็นอาหารสัตว์
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ ได้หารือกรมปศุสัตว์ว่า ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังอัด
เป็นเม็ดที่บริษัทไทยวา จํากัด ขอรับการส่งเสริมนั้นจะมีคุณค่าทางอาหารดีพอสําหรับใช้เป็น
อาหารสัตว์ได้หรือไม่ กรมปศุสัตว์ มีหนังสือ กษ.๐๒๐๐๒/๑๑๐๐๕ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๐๕
ตอบว่า “ผลิตภัณฑ์ทําจากเนื้อมันสําปะหลังด้วยกรรมวิธีดังกล่าวโดยไม่มีวัตถุอื่นเจือปน เช่น
เปลือกมัน ลําต้นแล้วมีคุณค่าใช้เป็นอาหารสัตว์ได้
             ” คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ จึงออก
บัตรส่งเสริมให้แก่บริษัทไทยวา จํากัด กับบริษัทและห้างหุ้นส่วนจํากัดดังกล่าวข้างต้นไป  ข้อนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ รับฟังความเห็นของกรม
ปศุสัตว์เป็นหลักฐานว่า มันสําปะหลังอัดเป็นเม็ดใช้เป็นอาหารสัตว์ได้ กีมีเหตุผลสมควรอยู่ dou

ข้อที่สํานักงาน ก.ต.ภ. ได้แย้งว่า ตามรายงานของกรมวิทยาศาสตร์ว่า มันสําปะหลังปันใช้เป็น
วัตถุดิบสําหรับทําแป้ง ทํากาว เด้กชตริน แอลกอฮอล์ ผงชูรสและอื่นๆ นั้น ข้อความก็ปรากฏใน
a                   a   
                    ee we      wo       2 a
รายงานการวิเคราะห์ Tapioca Pellets ของกรมวิทยาศาสตร์ด้วยว่า มันสําปะหลังปั่นอาจใช้เป็น
อาหารสัตว์ได้ด้วย นอกจากนี่ แม้สํานักงาน ก.ต.ภ. จะอ้างว่า ในใบขนสินค้าขาออกของผู้ได้รับ
การส่งเสริมดังกล่าวมิได้สําแดงรายการมันสําปะหลังอัดเป็นเม็ดว่าเป็นอาหารสัตว์ด้วยก็ตาม

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ในกรณีเช่นนี ผู้ได้รับการส่งเสริมซึ่งเป็นผู้ส่งสินค้าขาออกมีหน้าที่

จะต้องสําแดงรายการสินค้าตามลักษณะทีเป็นจริง ไม่ปรากฏว่ามีหน้าที่ที่จะต้องระบุว่าสินค้านั้นๆ
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             จะนําไปใช้ในกิจการใดได้บ้างด้วยเช่นนี่ การไม่สําแดงว่าเป็นอาหารเลี้ยงสัตว์จึงไม่อาจลบล้าง

Sot ด   ae   a     ay     o  »
ความเหนทวา มันสําปะหลังอัดเป็นเม็ดมีคุณค่าใช้เป็นอาหารสัตว์ได้

ส่วนปัญหาที่สองที่ว่า การทํามันสําปะหลังอัดเป็นเม็ดในกรณีนี้ ผู้ได้รับการ
ส่งเสริมได้ทําตามสูตรที่ทางราชการอนุมัติหรือไม่นั้น มีข้อควรพิจารณาว่า สูตร คืออะไร ส่วน
ราชการใดเป็นผู้อนุมัติ และจะอนุมัติเมื่อใด ซึ่งไม่มีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับอันใดระบุไว้
ในเรื่องนี้ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ ได้ชี้แจงเพ
             ิ่มเติมว่า คําว่า “สูตร” นี้ ใน
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายไว้ว่า “... ข้อความที่ร้อยกรองขึ้นไว้อย่างย่อๆ,
ng (สําหรับจดจํา เช่น สูตรเลข) ...” ซึ่งในที่นี้น่าจะหมายถึงข้อความย่อ ๆ ที่เกี่ยวกับการผลิต ใน
บางกรณีอาจหมายถึงกรรมวิธีการผลิต แต่ในบางกรณีอาจหมายถึงส่วนผสมในการผลิตก็ได้
สําหรับผู้ที่มีอํานาจอนุมัติสูตรนั้นย่อมหมายถึงส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ
อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริม ซึ่งรวมถึงสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ ด้วย ส่วน
การอนุมัติสูตรจะต้องทําเมื่อใดนั้นจะต้
             องพิจารณาเป็นราย ๆ ไป ตามประเภทของกิจการ
อุตสาหกรรมที่ขอรับการส่งเสริม คือจะอนุมัติก่อนหรือหลังการออกบัตรส่งเสริมก็ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับการขอรับการส่งเสริมใน
กรณีนี้แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้

(๑) บริษัทไทยวา เทรดดิ้ง จํากัด (ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทไทยวา จํากัด)
ได้มีหนังสือลงวันที่ ๐ กรกฎาคม ๒๕๐๕ ถึงคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ ว่า “'.., บริษัทจึงจะ
ผลิตแป้งอัด ๐11๐ ซึ่งวิธีของการทํานั้นก็คือ

๑. นําแป้ง (มันสําปะหลัง) ที่บดแล้วเข้าเครื่องอัดที่มีความดันสูงอัดผ่า
             นพิมพ์
Die ตามขนาดที่ต้องการ

๒. อัดจากหัวมันสําปะหลังโดยตรงเลยทีเดียว เมื่อถูกอัดแรงสูงผลที่ได้ก็จะ
คล้ายคลึงกับข้อ ๑ ในวิธีนี้ค่าสึกหรอของเครื่องจักรสูง แต่จะทุ่นเวลาและแรงงานไป

ผลผลิตจากวิธีที่ ๑ และ ๒ นี้ คุณภาพแตกต่างกันเล็กน้อย บริษัทคงจะต้องผลิต
ทั้ง ๒วิธี

วัตถุที่ใช้ในการผลิตนี้ เป็นวัตถุดิบที่เกิดจากหัวมันสําปะหลังโดยล้วน aa i
หัวมัน มันเส้น และกากมัน ไม่มีวัตถุอื่นเจือปนอยู่เลย และผลิตภัณฑ์นี้ใช้เป็นอาหารสัตว์แต่อย่าง
เดียว มิใช่สําหรับเป็นอาหารคน....”

(๒) บริษัทปีเตอร์เครเมอร์ จําก
             ัด มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๐๕ ถึง
ประธานกรรมการฯ ส่งรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับคําขอรับการส่งเสริมว่า “....นําหัวมัน
สําปะหลังที่ตากแห้งแล้วมาอัดด้วยเครื่องอัดแรงสูงเป็นเม็ด ทั้งนี้เพื่อประหยัดค่าขนส่งและปรับ
ให้เหมาะสมกับความต้องการของตลาดต่างประเทศ วัตถุดิบที่ใช้นั้นเป็นผลิตภัณฑ์จากหัวมัน
สําปะหลังทั้งสิ้น ไม่มือย่างอื่นเจือปน ผลิตภัณฑ์นี้มีสวนประกอบทางเคมีดังนี้ คือ แป้งสต้าช
(Starch) และ Soluble Carbohydrates ๑๑.๓% ทราย ๑.๕๓๕% Raw Fibre ๕.๑% ความชื้น
(in) ๑๒.๕๓%”

(๓) บริษัทโรงงานอาหา
             รสัตว์ตระกูลคํา จํากัด ได้ระบุในคําขอรับการส่งเสริมลง
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             ๕

วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๑๑ เกี่ยวกับกรรมวิธีการผลิตว่า “วัตถุดิบได้แก่มันสําปะหลังตากแห้ง
ปราศจากดินหรือทราย นําไปเข้าเครื่องบด ปันออกมาเป็นผง เสร็จแล้วเข้าเครื่องอัด ซึ่ง
ประกอบด้วยจานเหล็กแข็งเจาะเป็นรู ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง ๕ ม.ม. มันสําปะหลังปันที่เป็นผง
แล้วจะถูกอัดผ่านรูออกมาด้วยกําลังอัดอย่างแรง แต่ละเม็ดมีความยาวประมาณ ๓ ถึง ๒ ซ.ม.
เสร็จแล้วผ่านเครื่องระบายความร้อน ซึ่งจะทําให้มันสําปะหลังเม็ดคลายความร้อนออก โดยมี
อุณหภูมิใกล้เคียงกับอุณหภูมิของห้อง...” และชี้แจงมาตรฐานสินค้าชนิดนี้ว่ามี “
             แป้ง (Starch)
๓๐% ทรายไม่เกิน ๓% ความชื้นไม่เกิน ๑๕% เส้นใย (Fibre) ไม่เกิน ๕%”

(@) ส่วนห้างหุ้นส่วนจํากัด ไทยบํารุงไทย นั้น แม้จะไม่ปรากฏว่าได้มีการแจ้ง
รายละเอียดเกี่ยวกับการผลิตมันสําปะหลังอัดเป็นเม็ดไว้ก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนฯ ได้ชี้แจ้งว่า เนื่องจากเจ้าหน้าที่เห็นว่า เป็นการขอรับการส่งเสริมเพื่อประกอบ

อุตสาหกรรมอย่างเดียวกันกับที่กําลังพิจารณาอนุมัติ จึงมิได้เข้มงวดกวดขันในการกรอกคําขอรับ
การส่งเสริม

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า จากข้อเท็จจริงตามที่ปรากฏในคําขอรับการ
ส่งเส
             ริมนั้น ถือได้ว่ามีการแจ้งสูตรในการผลิตแล้ว เพราะผู้ขอรับการส่งเสริมได้อธิบายถึงกรรมวิธี
การผลิตซึ่งถือเป็นสูตรได้ตามคําชี้แจงของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ และเมื่อ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ ได้อนุมัติคําขอรับการส่งเสริมและออกบัตรส่งเสริมให้แก่ผู้
ขอรับการส่งเสริมแล้ว ก็ต้องถือว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ ได้อนุมัติสูตรในการผลิต
ด้วย

อาศัยข้อเท็จจริงและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การ
ผลิตมันสําปะหลังอัดเป็นเม็ดของบริษัทไทยวา จํากัด บริษัทปีเตอร์เครเมอร์จํากัด บ
             ริษัทโรงงาน
อาหารสัตว์ตระกูลคํา จํากัด และห้างหุ้นส่วนจํากัด ไทยบํารุงไทยเป็นการผลิตอาหารเลี้ยงสัตว์ตาม
สูตรที่ทางราชการอนุมัติแล้ว ฉะนั้น เมื่อยังไม่ปรากฏว่า ผู้ได้รับการส่งเสริมได้ทําผิดไปจากคํา
ขอรับการส่งเสริมที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ อนุมัติ จึงต้องถือว่า ผู้ได้รับการส่งเสริม
ไม่ได้กระทําผิดเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ กําหนดไว้ในบัตรส่งเสริม

(ลงชื่อ) ทวี ฤกษ์จํานง
(นายทวี ฤกษ์จํานง)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน
              ๒๕๑๓
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