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เรื่อง สํานักงานพระคลังข้างที่ในประเทศอังกฤษ

สํานักงานพระคลังข้างที่ในประเทศอังกฤษมีลักษณะแตกต่างกับของประเทศไทย
ด้วยเกี่ยวกับการปฏิบัติและประเพณีอันเป็นลักษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ

ในประเทศอังกฤษทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีเจ้าหน้าที่ต่างๆ จัดการ
โดยเฉพาะ ซึ่งพระมหากษัตริย์ไม่เกี่ยวข้อง แต่เรื่องที่เกี่ยวกับทรัพย์สินส่วนพระองค์นั้น หลัก
สําคัญอันใหญ่ก็คือเงินงบพระมหากษัตริย์ซึ่งมีกฎหมายกําหนดให้ว่า จะทูลเกล้าฯ ถวายเป็น
จํานวนเท่าใด

ตามกฎหมายว่าด้วยเงินงบพระม
             หากษัตริย์ ค.ศ. ๑๕๓ (Civil list Act

1937) กําหนดเงินไว้สําหรับพระเจ้าแผ่นดินปัจจุบัน ดังนี่

๑. ค่าใช้สอยส่วนพระองค์              990,000 ปอนด์
๒๒. เงินเดือนของข้าราชสํานัก ฯลฯ           ๑๓๕,๐๐๐ ปอนด์
๓. ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ สําหรับพระราชวัง          ๑๕๒,๐๐๐ ปอนด์
๕. การกุศลและอื่นๆ                   ๑๓๒๐๐ ปอนด์

รวม     ๕๑๐,๐๐๐ ปอนด์

เงินงบพระมหากษัตริย์นี้มีคณะกรรมการจัดการเรียกว่า Royal Trustees
ประกอบด้วย First commissioner of His Majesty's Tresury (ผู้นี้คือนายกรัฐมนตรีซึ่งมี
ตํา แหน่งนี้) Ch
             ancellor of Exchequer (คือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง) และ Keeper
of His Majestyos Privy Purse คณะกรรมการนี้ในกฎหมายว่าด้วยเงินงบพระมหากษัตวิย์เป็น
นิติบุคคล โดยมีบทบัญญัติระบุไว้ในกฎหมาย พระมหากษัตริย์ทรงใช้ได้ตามพอพระทัยแต่เฉพาะ
เงินค่าใช้สอยส่วนพระองค์เท่านั้น ส่วนรายการอื่นๆ นั้น จะต้องมีการตรวจสอบบัญชีการใช้สอย
โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

รายได้และทรัพย์สินอื่นๆ อันเป็นของส่วนพระองค์โดยเฉพาะนั้น อาจทรง
จําหน่ายจ่ายโอนได้ และการจําหน่ายจ่ายโอนนี้ทําได้โดยพระองค์เอง คือ มีพระปรมาภิไธยและ
พ
             ยานลงนามสองคน (Royal Sign Manual) การจัดการทรัพย์สินส่วนพระองค์นั้นก็มอบให้แก่
คณะกรรมการจัดการ (Trustee) ซึ่งทรงแต่งตั้งด้วยพระองค์เองด้วยมีพระปรมาภิไธยและมี
พยานรับรองสองคน

เมื่อเทียบวิธีของอังกฤษกับไทยแล้วจะเห็นได้ว่า พระคลังข้างที่ของอังกฤษ มี
คณะกรรมการอันเป็น Royal Trustees ประกอบด้วยบุคคลสําคัญสามนายดังได้กล่าวมาแล้ว แต่
คนที่เรียกว่า 1๕๐๐0๐ of His Majesty's Privy Purse นั้นในตํารากฏหมายของอังกฤษไม่ได้
อธิบายว่ามีอํานาจหน้าที่อย่างไรบ้าง แต่ตามความหมายก็คงเป็นบุคคลชั้นผู้ใหญ่ ซึ่งเป็นผู้
             ดูแลใน
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             เงินใช้สอยส่วนพระองค์

ตามวิธีของไทยเรานั้น พระมหากษัตริย์ใช้พระคลังข้างที่เป็นผู้ดูแลทรัพย์สินมา
ตั้งแต่ครั้งสมบูรณาญาสิทธิราช จึงได้ทํางานและกิจการต่างๆ เกี่ยวข้องกับทรัพย์ส่วนพระองค์มา
จนทุกวันนี้

ปัญหามีว่าทําอย่างไรจึงจะชอบด้วยระบอบประชาธิปไตยนั้น ข้อที่พึงระวังก็คือว่า
เงินที่รัฐบาลทูลเกล้าฯ ถวายนั้น ต้องระมัดระวังว่ามิให้มีการใช้จ่ายในทางการเมือง เพราะเคยมี
ตัวอย่างในต่างประเทศ การที่มีเจ้าหน้าที่คอยดูแลอยู่จึงเป็นการสมควร แต่เจ้าหน้าที่ของเราคือ

หัวหน้าสํานักงานพระคลังข้างทีนั้น ถ้าเที
             ยบกับวิธีของอังกฤษแล้วก็น่าจะเท่ากับชันอธิบดี เพราะ

ของอังกฤษนั้นดูออกจะเป็นข้าราชการชันผู้ใหญ่ เพราะสองคนเป็นรัฐมนตรีอยู่ อีกคนหนึงซึ่งเป็น

Keeper of His Majesty's Privy Purse คงจะเป็นคนชั้นขนาดไม่ตํากว่ารัฐมนตรีเท่าใดนัก
(ลงชื่อ) เสริม วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๓๒
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