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             1.0
             1695513869
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๖๐-๒๕๒๖
             2023-09-24T00:04:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๐/า๒๕๒๐

wa
บันทึก
Gar ขอหารือวิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒
(การต่ออายุใบอนุญาตให้กับโรงงานทีต้องเสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษา

และมาตรการป้องกันและ แก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิงแวดล้อม)

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๐๕๐๑/๑๓๕๑ ลงวันที่
๓ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมได้รับแจ้งจากสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติว่าขณะนี้ได้มีประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน เรื่อง กําหนดประเภทแ
             ละขนาดของโครงการ
หรือกิจการที่ต้องมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือน
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ออกใช้บังคับแล้ว จึงขอให้กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ตรวจสอบและแจ้งให้โรงงานที่อยู่ในข่ายประกาศกระทรวงดังกล่าวซึ่งยื่นคําขอ
ใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะดําเนินการอนุญาตออก

             ใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาต  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การจะบังคับให้โรงงาน
ดําเนินการดังกล่าวคงจะบังคับได้แต่โรงงานที่ขออนุญาตตั้งหรือขยายโรงงานเท่านั้น ส่วนโรงงานที่
ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ยังมีปัญหา เพราะตามมาตรา ow แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ กําหนดให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมต้องต่ออายุใบอนุญา
             ต
ประกอบกิจการโรงงานให้ ถ้าปรากฏว่า โรงงานปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๑๑ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ แต่ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้กําหนดว่า การสั่งให้ต่ออายุใบอนุญาตให้สั่งได้เมื่อสํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบรายงานดังกล่าวแล้ว

กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า เมื่อ
โรงงานที่อยู่ในข่ายต้องดําเนินการตามประกาศดังกล่า
             วยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน และกรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าโรงงานดังกล่าวได้ปฏิบัติถูกต้องตาม
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ แล้ว แต่ไม่ดําเนินการจัดทํารายงาน
เกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
             [END PAGE 1]
             ๒

เสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ หรือได้ยืนรายงานดังกล่าวแล้วแต่ไม่ได้รับ
ความเห็นชอบ แล้วแต่กรณี กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะยังไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานได้หรือไม่ เพราะเหตุใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน
(สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) แล้ว มีความเห็นดังนี้

พระราชบัญญัติส่งเสริมแล ะรักษาคุณภาพสิ่
             งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็น
กฎหมายพิเศษมีเจตนารมณ์เพื่อจะป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพ

สิงแวดล้อมในมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๕" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

* มาตรา ๑๓ ให้นายกรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมี
อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด

(๑) ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่
ต้องมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตั้งแต่ในระยะเตรียมงาน และต้องเสนอรา
             ยงานนั้นต่อสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อนที่จะดําเนินการ

(๒) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมอันมิใช่เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
ส่วนราชการใดโดยเฉพาะ

(๓) วิธีการที่จะใช้ในการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม

๒ มาตรา ๑๕ ในกรณีที่มีประกาศตามมาตรา ๑๓ (๑) ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตให้บุคคลดําเนินการตามโครงการ
หรือกิจการใดๆ เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือ
             นต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงานของบุคคลซึ่งขออนุญาต ขอให้ออกใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตต่อ
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ดวามเห็นชอบก่อนที่จะดําเนินการ

เมื่อเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงานตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้สํานักงาน
ดณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณารายงานดังกล่าวให้เสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอ
รายงานนั้น แต่ถ้าสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแ
             วดล้อมแห่งชาติมิได้พิจารณาให้เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว
ให้ถือว่าสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง

ในกรณีสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง ให้
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาต ขอให้ออก
ใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตได้

ในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาไม่ให้ความเห็นชอบตาม
วรรคหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวรอการสั่งอนุญาต การออกใบอนุญาตหรือการต่ออายุใบอนุญาตแก่บุคค
             ลซึ่งขอ
อนุญาต ขอให้ออกใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ จึงได้กําหนดมาตรการในการควบคุมการพิจารณา
อนุญาตตามกฎหมายยื่นที่จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยกําหนดให้นายกรัฐมนตรีโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ ร์ฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องทําและเสนอรายงานเกี่ยวกับ
การศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ใน
ระยะเตรียมงานต่อสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
เสียก่อนที่จะดําเนินการต
             ามโครงการหรือกิจการนั้น (ซึ่งอํานาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๐
ดังกล่าวนี้ได้โอนมาเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานตาม
มาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๒๒) และหลังจากที่รายงานดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว จึงให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตนั้นสั่ง
อนุญาต ออกใบอนุญาตหรือสั่งต่ออาย
             ุใบอนุญาตได้ โดยได้กําหนดขั้นตอนไว้ชัดเจนในมาตรา
๑๕ วรรคสี่“ ว่า ในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่ให้ความเห็นชอบ ให้
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตสั่งรอการอนุญาตไว้ก่อนจนกว่าผู้ขออนุญาตจะเสนอ
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแท่งชาติเห็นชอบ ดังนั้น แม้ในมาตรา ๑๑“ แห่งพระราชบัญญัติ

เห็นชอบ

เมื่อบุคคลดังกล่าวได้เสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามวรรคสี่แล้ว ให้สํานักงานคณะกรรมก
             ารสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณามาตรการดังกล่าวให้เสร็จ
ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับการเสนอมาตรการนั้น แต่ถ้าสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
มิได้พิจารณาให้เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นชอบ
ตามวรรคสี่ และให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาต
ขอให้ออกใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตได้

" มาตรา ๑๓ ให้โอนอํานาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการรักษาการ
ตามกฎหมายว่าด้วยสภาวิจัยแห่งชาติ
              กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และ
กฎหมายว่าด้วยการพลังงานแห่งชาติ ไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
การพลังงาน

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒

* มาตรา ๑๓ การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานยื่นคําขอตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ เพื่อให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจโรงงานและเครื่องจักรก่อน เมื่อได้ยื่นดําขอดังกล่าวแล้วให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไป
ได้จนกว่าจะมีคําสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาตให้ต่ออา
             ยุใบอนุญาต

ในการตรวจโรงงานหรือเครื่องจักร ถ้าปรากฏว่าโรงงานไม่ถูกต้องตามมาตรา ๓๓ หรือ
เครื่องจักรของโรงงานอยู่ในสภาพไม่ปลอดภัย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรา ๓๓ หรือแก้ไข เปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงโรงงานหรือเครื่องจักรนั้นให้
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             ๕

ญัติให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง

โรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ จะบัญ
อุตสาหกรรมมอบหมายให้ออกใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตได้เมื่อผู้
ขอต่ออายุใบอนุญาตได้ปฏิบัติถูกต้องตามมาตรา ๓๕* แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒
หรือได้แก้ไขตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วก็ตาม แต่ถ้าโรงงานนั้นอยู่ในข่ายการควบคุม
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและกฎหมายได้กําหนด
มาตรการในการพิจารณาอนุญาตไว้เป็นพิเศษเช่นนี้ การพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานจึงจ
             ะกระทําได้ต่อเมื่อสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบ
รายงานดังกล่าวแล้ว หรือเมื่อครบกําหนดเวลาที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ถือว่าสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบแล้ว

สําหรับกรณีตามที่หารือนี้ ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่โรงงานไม่ดําเนินการจัดทํา รายงาน
เกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ต่อ
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือได้ยื่นรายงานดังกล่าวแล้วแต่ยังไม่ได้รับความ
เห็นชอ
             บก็ตาม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมทหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายจะ
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไม่ได้ จนกว่าจะได้ ดําเนินการตามขั้นตอนที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.

า๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้ว

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร

ปลอดภัย

ถ้าผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตได้ปฏิบัติถูกต้องตามมาตรา ๓๕ หรือได้แก้ไข เปลี่ยนหรือ
เปลี่ยนแปลงโรงงานหรือเครื่องจักรถูกต้องตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ใ
             ห้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่ง
ปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้

* มาตรา ๓๕ ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีหน้าที่กระทําการดังต่อไปนี้

(๑) รักษาโรงงานให้มั่นคงแข็งแรงและมีสภาพอันปลอดภัยอยู่เสมอตลอดจนดูแลรักษา
เครื่องจักรให้มีสภาพมั่นดงและแข็งแรงปลอดภัยเหมาะแก่การใช้

(๒) จัดให้โรงงานมีทางออกฉุกเฉินพอเพียงกับจํานวนคนงาน

(๓) จัดให้มีสัญญาณแจ้งเหตุอันตราย

(@) จัดให้มีเครื่องดับเพลิงหรือสิ่งอื่นที่ใช้ในการดับเพลิงจํานวนเพียงพอแก่สุขภาพ ขนาด
หรือลักษณะการประกอบกิจการโรงงาน ตลอดจนจัด
             ให้มีการป้องกันอัดคีภัยโดยวิธีอื่นด้วย

(@) จัดโรงงานให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย

() จัดให้มีการกําจัดสิ่งปฏิกูล การระบายนั้าทิ้ง และการระบายอากาศ

(๑) จัดให้มีแสงสว่างพอเพียงแก่การทํางาน

(๓) จัดสถานที่ทํางานให้พอเพียง และเหมาะสมกับจํานวนคนงาน เครื่องจักรวัตถุดิบและ
วัตถุสําเร็จรูป

(๓) จัดให้มีเครื่องมือในการปรฐมพยาบาล

ฯลฯ                     ฯลฯ
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             (นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒
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