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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753955638
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๖๐-๒๕๒๖
             2025-07-31T09:53:58+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0060/2526 - ขอหารือวิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 (การต่ออายุใบอนุญาตให้กับโรงงานที่ต้องเสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตราการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม) 

เรื่องเสร็จที่ ๖๐/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  ขอหารือวิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ 
(การต่ออายุใบอนุญาตให้กับโรงงานที่ต้องเสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษา
และมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม)
		

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๐๔๐๑/๑๗๘๑๗ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม 
             ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้รับแจ้งจากสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติว่าขณะนี้ได้มีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน เรื่อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ต้องมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ออกใช้บังคับแล้ว จึงขอให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม ตรวจสอบและแจ้งให้โรงงานที่อยู่ในข่ายประกาศกระทรวงดังกล่าวซึ่งยื่นคำขอใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตจัดทำรายงานเก
             ี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสนอต่อสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะดำเนินการอนุญาตออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาต  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑
กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การจะบังคับให้โรงงานดำเนินการดังกล่าวคงจะบังคับได้แต่โรงงานที่ขออนุญาตตั้งหร
             ือขยายโรงงานเท่านั้น ส่วนโรงงานที่ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ยังมีปัญหา เพราะตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ กำหนดให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมต้องต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้ ถ้าปรากฏว่า โรงงานปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๑๗ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ แต่ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้กำหนดว่า การสั่งให้ต่ออายุใบอนุญาตให้สั่งได้เมื่อสำนักงานคณะ
             กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบรายงานดังกล่าวแล้ว
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า เมื่อโรงงานที่อยู่ในข่ายต้องดำเนินการตามประกาศดังกล่าวยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และกรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าโรงงานดังกล่าวได้ปฏิบัติถูกต้องตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ แล้ว แต่ไม่ดำเนินการจัดทำรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสนอต่อสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือได้ยื
             ่นรายงานดังกล่าวแล้วแต่ไม่ได้รับความเห็นชอบ แล้วแต่กรณี กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะยังไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้หรือไม่ เพราะเหตุใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน (สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว มีความเห็นดังนี้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมายพิเศษมีเจตนารมณ์เพื่อจะป
             ้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อมในมาตรา ๑๗  และมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ จึงได้กำหนดมาตรการในการควบคุมการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยกำหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจประกาศกำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องทำและเสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้
             งแต่ในระยะเตรียมงานต่อสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบเสียก่อนที่จะดำเนินการตามโครงการหรือกิจการนั้น (ซึ่งอำนาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗ ดังกล่าวนี้ได้โอนมาเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒) และหลังจากที่รายงานดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว จ
             ึงให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตนั้นสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาตหรือสั่งต่ออายุใบอนุญาตได้ โดยได้กำหนดขั้นตอนไว้ชัดเจนในมาตรา ๑๘ วรรคสี่  ว่า ในกรณีที่สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจในการพิจารณาอนุญาตสั่งรอการอนุญาตไว้ก่อนจนกว่าผู้ขออนุญาตจะเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นชอบ  ดังนั้น แม้ในมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ จะบัญญัติให้ปลัดก
             ระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายให้ออกใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตได้เมื่อผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตได้ปฏิบัติถูกต้องตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ หรือได้แก้ไขตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วก็ตาม  แต่ถ้าโรงงานนั้นอยู่ในข่ายการควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและกฎหมายได้กำหนดมาตรการในการพิจารณาอนุญาตไว้เป็นพิเศษเช่นนี้ การพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานจึงจะกระทำได้ต่อเมื่อสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อ
             มแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบรายงานดังกล่าวแล้ว หรือเมื่อครบกำหนดเวลาที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ถือว่าสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบแล้ว
สำหรับกรณีตามที่หารือนี้ ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่โรงงานไม่ดำเนินการจัดทำ รายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ต่อสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือได้ยื่นรายงานดังกล่าวแล้วแต่ยังไม่ได้รับความเห็นชอบก็ตาม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกร
             รมมอบหมายจะอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไม่ได้ จนกว่าจะได้ ดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้ว

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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