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เรื่องเสร็จที่ ๖๐/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  อำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. 
(ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษหรือดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตำรวจ
ในเรื่องใดแล้ว ถ้า ก.ตร. เห็นว่าการปฏิบัติหรือสั่งการของกรมตำรวจยังไม่ถูกต้องหรือเหมาะสม จะมีอำนาจหน้าที่รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ
ให้กรมตำรวจเปลี่ยนแปลงคำสั่งได้หรือไม่)
		

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท.๐๕๐๑(ก
             .ตร.)/๑๗๗ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมายความว่า  ในกรณีที่กรมตำรวจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยข้าราชการตำรวจฐานกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงและสั่งพักราชการไว้ด้วย เมื่อคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเสร็จ ได้เสนอสำนวนให้กรมตำรวจพิจารณา  และกรมตำรวจมีความเห็นว่า ข้อเท็จจริงตามสำนวนการสอบสวนฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดตามข้อกล่าวหา จึงได้สั่งระงับทัณฑ์และมีคำสั่งให้ข้าราชการตำรวจผู
             ้นั้นกลับเข้ารับราชการเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๒๑ ซึ่งเป็นเวลาก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ  แต่เมื่อกรมตำรวจได้รายงานผลการดำเนินการทางวินัยไปยัง ก.ตร. อนุกรรมการข้าราชการตำรวจเกี่ยวกับวินัยและอุทธรณ์ประชุมพิจารณาแล้วมีมติโดยเสียงข้างมากว่า ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดตามข้อกล่าวหาจริง ส่วนจะได้รับทัณฑ์สถานใดหรือควรจะปรานีลดโทษอย่างใดเท่าใดก็สุดแต่ ก.ตร.จะพิจารณาเห็นสมควร ซึ่ง ก.ตร. ได้พิจารณาแล้วในเบื้องต้นมีปัญหาว่า กรณีเช่นนี้หาก ก.ตร.เห็นว่าการ
             ที่กรมตำรวจสั่งระงับทัณฑ์เป็นการไม่เหมาะสม ก.ตร. จะมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้กรมตำรวจเปลี่ยนแปลงคำสั่งเป็นอย่างอื่นได้อีกหรือไม่  ปัญหาดังกล่าวนี้ที่ประชุม ก.ตร.มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ  ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า กรณีนี้การสอบสวนได้เสร็จสิ้นแล้วและกรมตำรวจได้สั่งระงับทัณฑ์และสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหากลับเข้ารับราชการแล้วตั้งแต่วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๒๑ ซึ่งเป็นเวลาก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.
              ๒๕๒๑ ใช้บังคับ คำสั่งกรมตำรวจจึงสมบูรณ์ตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งเรื่องนี้ไม่มีการอุทธรณ์ ก.ตร. จึงไม่มีอำนาจที่จะพิจารณาอีก  ส่วนฝ่ายที่สองมีความเห็นว่า ก.ตร. มีอำนาจที่จะพิจารณาเสนอนายกรัฐมนตรีสั่งการให้กรมตำรวจเปลี่ยนแปลงคำสั่งได้อีก หากเห็นว่าคำสั่งของกรมตำรวจยังไม่เหมาะสม
เนื่องจากยังมีความเห็นแตกต่างกันอยู่ ก.ตร. จึงหารือไปยังกองวิชาการกรมตำรวจ ซึ่งกองวิชาการมีความเห็นว่า ก.ตร. ไม่มีอำนาจที่จะพิจารณาดำเนินการเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำสั่งของกรมตำรวจในก
             รณีดังกล่าวได้อีก  ต่อมา ก.ตร. ได้พิจารณาปัญหาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๒๔ โดยอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับวินัยและอุทธรณ์ได้เสนอความเห็นว่า ในระหว่างที่ใช้บทเฉพาะกาลนี้ ก.ตร.น่าจะยังมีอำนาจพิจารณาดำเนินการในเรื่องนี้โดยอาศัยมาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑
ดังนั้น ก.ตร. จึงหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่า ในกรณีที่กรมตำรวจรายงานการลงโทษหรือการดำเนินการทางวินัยไปยัง ก.ตร. เช่นนี้ 
              หาก ก.ตร.เห็นว่า การปฏิบัติหรือสั่งการของกรมตำรวจยังไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก.ตร. จะมีอำนาจหน้าที่รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการให้กรมตำรวจเปลี่ยนแปลงคำสั่งได้อีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมตำรวจ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๖๐  ได้กำหนดว่าในระหว่างที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวงหรือระเ
             บียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวให้นำกฎกระทรวง กฎ ก.พ. มติของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  มติคณะรัฐมนตรีข้อบังคับ ระเบียบ หรือคำสั่งที่ใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลม และมาตรา ๖๑  ได้กำหนดว่า ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยวินัยตำรวจ ให้นำบทบัญญัติในหมวด ๔ วินัยและการรักษาวินัย หมวด ๕ การออกจากราชการ  และหมวด ๗ การอุทธรณ์  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแต่เรื่องวินัยและการรักษาวินัยการออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการตำรวจโดยอนุโลมด้
             วย  โดยเหตุนี้ สำหรับกรณีดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตำรวจในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยวินัยตำรวจนั้น ถ้าได้ตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยแก่ข้าราชการตำรวจขึ้นเมื่อใด ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็มีหน้าที่รายงานไปยัง ก.พ.(ซึ่งในกรณีข้าราชการตำรวจนี้คือ ก.ตร.) ทั้งนี้ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๑๘ ข้อ ๑  ซึ่งมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ให้อน
             ุโลมมาใช้บังคับด้วย เมื่อ ก.ตร.ได้รับรายงานเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยที่ได้เสนอมาตามระเบียบดังกล่าวแล้ว หาก ก.ตร. เห็นสมควรที่จะต้องสอบสวนเพิ่มเติมหรือสอบสวนใหม่ในกรณีนั้น ก.ตร. ก็มีอำนาจสอบสวนเพิ่มเติมหรือสอบสวนใหม่ในเรื่องนั้นได้ตามความจำเป็น โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๙๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่งอยู่ในหมวด ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ และมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ได้บัญญัติให้นำมาใช้โดยอนุโลม  และในการสอบสวนเพิ่มเติมนี้ มาตรา ๖๒ (๒)  แ
             ห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ได้รับรองไว้ว่า การสอบสวนพิจารณาเดิมที่ได้กระทำโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะที่ทำการสอบสวนพิจารณาเสร็จไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้การสอบสวนพิจารณานั้นเป็นอันใช้ได้ซึ่ง ก.ตร. ก็อาจนำสำนวนการสอบสวนดังกล่าวนี้มาใช้ในการสอบสวนเพิ่มเติมได้
สำหรับกรณีที่เป็นปัญหานี้ โดยที่มาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่งนำมาใช้บังคับแก่ข้าราชการตำรวจโดยอนุโลม มิได้กำหนดว่า การดำเนินการทางวินัยกรณีใดที
             ่ ก.ตร. ได้สอบสวนเพิ่มเติมหรือสอบสวนใหม่นั้น หาก ก.ตร. ไม่เห็นด้วยกับคำสั่งของผู้บังคับบัญชาแล้วจะต้องปฏิบัติอย่างไรต่อไป เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ มิได้มีบทบัญญัติกำหนดอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. ไว้โดยเฉพาะดังกฎหมายอื่นๆ เช่น ในกรณีข้าราชการครู มาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของ ก.ค. ให้รายงานนายกรัฐมนตรีในกรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานทางการศึกษา ฯลฯ ปฏิบัติการไม่เหมาะสม เพื่อนายกรัฐมนตรีจะได้พิจารณาสั่งการต่อไป  หรือในกรณีของข้าราชการส่วนจัง
             หวัด นอกจาก ก.จ.จะมีฐานะและอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกำหนดไว้สำหรับคณะรัฐมนตรีและ ก.พ. และมีอำนาจหน้าที่ดังที่กำหนดไว้แล้วมาตรา ๓๐ ทวิ (๓๐)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ ก็ยังได้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัดเหมือนกับที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนได้กำหนดไว้สำหรับนายกรัฐมนตรีด้วย  ดังนั้น สำหรับกรณีข้าราชการตำรวจนี้ เมื่อกฎหมายมิได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร.  ไว้โดยชัดแจ้ง จึงต้องพิ
             จารณาถึงอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. ในมาตราต่างๆ ของกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกัน  กล่าวคือ เมื่อ ก.ตร. ไม่เห็นด้วยกับคำสั่งของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนที่สั่งไม่ลงโทษข้าราชการตำรวจผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยและได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ดำเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือสอบสวนใหม่ตามที่มาตรานั้นได้ให้อำนาจไว้แล้ว  ก.ตร. ก็มีอำนาจที่จะดำเนินการทางวินัยขั้นต่อไป คือ รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไปตามมาตรา ๘ (๕)   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
              พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
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