
เรื่องเสร็จที่ ๖๐/๒๕๐๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ขออนุมติัซ้ือที่ดินของเจา้พระยาเทเวศรวงษวิ์วฒัน์  
   

 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่  ๕๐๒๙/๒๕๐๓ ลงวันที่  ๓๐ 
พฤษภาคม ๒๕๐๓  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการซื้ อ
ที่ดินของเจ้าพระยาเทเวศรวงษ์วิวัฒน์ว่า ตามพินัยกรรมของเจ้าพระยาเทเวศรวงษ์วิวัฒน์ที่ว่า “๒. 
ถ้าที่รายนี้ จ าเป็นต้องขายหรือต้องแลกเปล่ียนด้วยความประสงค์แห่งรัฐบาลของสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวด้วยประการใดๆ ขอให้ผู้จัดการเอาเงินนั้นหาซื้อที่อื่น และจัดการให้ได้เป็นไปตามความ
ประสงค์ในหนังสือฉบับนี้ โดยดีที่สุดที่จะท าได้” นั้น มีความหมายอย่างใด ค าว่า “ความประสงค์
แห่งรัฐบาล” นั้น หมายความเพียงใด ผู้ซื้ อหรือรับแลกเปล่ียนจ าเป็นจะต้องเป็นรัฐบาลหรือไม่ 
ตามที่นางเกสนี กาญจนาลัย ประสงค์จะซื้ อที่ดินแปลงนี้ เพื่อสร้างตลาดสด อาคารพาณิชย์ และโรง
มหรสพ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นควรสนับสนุนนั้น พนักงานที่ดินจะท าสัญญาซื้อขายให้แก่นาง
เกสนี กาญจนาลัย ได้หรือไม่ และในการซื้อขายนี้จะต้องมีมติคณะรัฐมนตรีอย่างไรด้วยหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหา
เร่ืองนี้แล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

(๑) โดยที่เร่ืองนี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกับการตีความในพินัยกรรม จึงควรถือหลักที่ว่า
ตีความไปในทางที่เป็นผลดีกว่าตีความไปในทางที่ไร้ผล  ฉะนั้น ตามที่ข้อความในพินัยกรรมระบุ
ว่า “ถ้าที่รายนี้ จ าเป็นต้องขายหรือต้องแลกเปล่ียนด้วยความประสงค์แห่งรัฐบาล...” จึงควรมี
ความหมายว่า หากการจ าหน่ายหรือแลกเปล่ียนที่รายนี้ ได้กระท าไปด้วยความเห็นชอบของรัฐบาล
แล้ว กย่็อมท าได้ ซึ่งการตีความเช่นนี้ ย่อมต้องด้วยเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ที่ห้ามก่อตั้งทรัสต์ขึ้น ไม่ว่าด้วยประการใดๆ๑ อนัเป็นการแสดงอย่างชัดแจ้งว่าประสงค์จะ
ให้ทรัพย์สนิตามพินัยกรรมสามารถท าการจ าหน่ายจ่ายโอนต่อไปได้ 

(๒) เมื่อการซื้อขายหรือแลกเปล่ียนที่ดินดังกล่าวอาจท าได้ถ้าเป็นความประสงค์
ของรัฐบาลแล้ว เร่ืองตัวบุคคลผู้ซื้ อหรือผู้ รับแลกเปล่ียนกไ็ม่มีความส าคัญแต่อย่างใด กล่าวคือ 
อาจเป็นรัฐบาลหรือเอกชนกไ็ด้ หากการซื้ อขายหรือแลกเปล่ียนที่กระท านั้นรัฐบาลได้ให้ความ
เห็นชอบด้วย เมื่อข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ ปรากฏว่านางเกสนี กาญจนาลัย ประสงค์จะซื้ อที่ดินรายนี้
เพื่อด าเนินการสร้างตลาดสด อาคารพาณิชย์ และโรงมหรสพ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นควร
สนับสนุนนั้น ถ้ารัฐบาลเหน็ชอบด้วยกบักระทรวงมหาดไทย การซื้อขายนี้กย่็อมท าได้โดยไม่ขัดต่อ
พินัยกรรม และพนักงานที่ดินย่อมท าสญัญาซื้อขายให้แก่นางเกสนี กาญจนาลัย ได้ 

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๑๖๗๐/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๐๓ 
๑
 มาตรา ๑๖๘๖  อันว่าทรัสต์นั้นจะก่อตั้งขึ้นโดยตรงหรือโดยทางอ้อมด้วยพินัยกรรมหรือ

ด้วยนิติกรรมใดๆ ที่มีผลในระหว่างชีวิตกด็ี หรือเม่ือตายแล้วกด็ีหามีผลไม่ 



 ๒ 

(๓) แต่โดยที่เร่ืองนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า คณะรัฐมนตรีจ าต้องมีมติให้
ความเห็นชอบแก่การซื้อขายดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรที่จะเสนอต่อไปด้วยว่า 
ในการลงมติของคณะรัฐมนตรีนั้น ควรเป็นมติแต่เพียงว่า เป็นความประสงค์ของรัฐบาลที่จะให้
ที่ดินดังกล่าวซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนต่อไปได้กเ็ป็นการเพียงพอแล้ว โดยไม่จ าเป็นต้องระบุตัวผู้ซื้ อ
หรือผู้ รับแลกเปล่ียน เพราะถ้าลงมติเป็นกลางๆ เช่นนี้  หากการซื้ อขายที่ดินรายนี้ ไม่เป็นที่ตกลง
กนัระหว่างผู้จัดการมรดกกบันางเกสนี กาญจนาลัย มติดังกล่าวกยั็งเป็นอนัใช้ได้ต่อไป 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๐๓ 
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เรื่อง ขออนุมัติซื้อที่ดินของเจ้าพระยาเทเวศรวงษ์วิวัฒน์

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๕๐๒๓/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๓๐
พฤษภาคม ๒๕๐๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการซื้อ
ที่ดินของเจ้าพระยาเทเวศรวงษ์วิวัฒน์ว่า ตามพินัยกรรมของเจ้าพระยาเทเวศรวงษ์วิวัฒน์ที่ว่า “๒.
ถ้าที่รายนี้จําเป็นต้องขายหรือต้องแลกเปลี่ยนด้วยความประสงค์แห่งรัฐบาลของสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวด้วยประการใดๆ ขอให้ผู้จัดการเอาเงินนั้นหาซื้อที่อื่น และจัดการให้ได้เป็นไปตามความ
             
ประสงค์ในหนังสือฉบับนี้โดยดีที่สุดที่จะทําได้” wu มีความหมายอย่างใด คําว่า “ความประสงค์

แห่งรัฐบาล” นั้น หมายความเพียงใด ผู้ซื้อหรือรับแลกเปลี่ยนจําเป็นจะต้องเป็นรัฐบาลหรือไม่
ตามที่นางเกสนี กาญจนาลัย ประสงค์จะซื้อที่ดินแปลงนี้เพื่อสร้างตลาดสด อาคารพาณิชย์ และโรง
มหรสพ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นควรสนับสนุนนั้น พนักงานที่ดินจะทําสัญญาซื้อขายให้แก่นาง
เกสนี กาญจนาลัย ได้หรือไม่ และในการซื้อขายนี้จะต้องมีมติคณะรัฐมนตรีอย่างไรด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา

             เรื่องนี้แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

(๑) โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการตีความในพินัยกรรม จึงควรถือหลักที่ว่า
ตีความไปในทางที่เป็นผลดีกว่าตีความไปในทางที่ไร้ผล ฉะนั้น ตามที่ข้อความในพินัยกรรมระบุ
n “ถ้าที่รายนี้จําเป็นต้องขายหรือต้องแลกเปลี่ยนด้วยความประสงค์แห่งรัฐบาล...” จึงควรมี
ความหมายว่า หากการจําหน่ายหรือแลกเปลี่ยนที่รายนี้ได้กระทําไปด้วยความเห็นชอบของรัฐบาล
แล้ว ก็ย่อมทําได้ ซึ่งการตีความเช่นนี้ย่อมต้องด้วยเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ที่ห้ามก่อตั้งทรัสต์ขึ้น ไม่ว่าด้วย
             ประการใดๆ* อันเป็นการแสดงอย่างชัดแจ้งว่าประสงค์จะ
ให้ทรัพย์สินตามพินัยกรรมสามารถทําการจําหน่ายจ่ายโอนต่อไปได้

(๒) เมื่อการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนที่ดินดังกล่าวอาจทําได้ถ้าเป็นความประสงค์
ของรัฐบาลแล้ว เรื่องตัวบุคคลผู้ซื้อหรือผู้รับแลกเปลี่ยนก็ไม่มีความสําคัญแต่อย่างใด กล่าวคือ
อาจเป็นรัฐบาลหรือเอกชนก็ได้ หากการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนที่กระทํานั้นรัฐบาลได้ให้ความ
เห็นชอบด้วย เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่านางเกสนี กาญจนาลัย ประสงค์จะซื้อที่ดินรายนี้
เพื่อดําเนินการสร้างตลาดสด อาคารพาณิชย์ และโร
             งมหรสพ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นควร
สนับสนุนนั้น ถ้ารัฐบาลเห็นชอบด้วยกับกระทรวงมหาดไทย การซื้อขายนี้ก็ย่อมทําได้โดยไม่ขัดต่อ
พินัยกรรม และพนักงานที่ดินย่อมทําสัญญาซื้อขายให้แก่นางเกสนี กาญจนาลัย ได้

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๐๐๐/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๐๓
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มาตรา ๑๒๐๕๒๐ อันว่าทรัสต์นั้นจะก่อตั้งขึ้นโดยตรงหรือโดยทางอ้อมด้วยพินัยกรรมหรือ
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ด้วยนิติกรรมใด ๆ ที่มีผลในระหว่างชีวิตก็ดี หรือเมื่อตายแล้วก็ดีหามีผลไม่
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(๓) แต่โดยที่เรื่องนี่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า คณะรัฐมนตรีจําต้องมีมติให้
ความเห็นชอบแก่การซื่อขายดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรที่จะเสนอต่อไปด้วยว่า
ในการลงมติของคณะรัฐมนตรีนั้น ควรเป็นมติแต่เพียงว่า เป็นความประสงค์ของรัฐบาลทีจะให้
daw   ot      a       el    1     ve        a       »       to Se      oe wd
ที่ดินดังกล่าวซื่อขายหรือแลกเปลี่ยนต่อไปได้ก็เป็นการเพียงพอแล้ว โดยไม่จําเป็นต้องระบุตัวผู้ชื่อ
หรือผู้รับแลกเปลี่ยน เพราะถ้าลงมติเป็นกลางๆ เช่นนี่ หากการซื่อขายที่ดินรายนี่ไม่เป็นที
             ่ตกลง
กันระหว่างผู้จัดการมรดกกับนางเกสนี กาญจนาลัย มติดังกล่าวก็ยังเป็นอันใช้ได้ต่อไป

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๓
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