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เรื่อง บําเหน็จของนายโล่ห์ สุวรรณวัฒน์

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๓๕๕๓ /๒๕๓๕ ลงวันที่
๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นในกรณีที่
กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งอนุญาตให้นายโล่ห์ สุวรรณวัฒน์ ลาออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จ
ตามความในมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่ง
กระทรวงการคลังเห็นว่าคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยไม่ชอบด้วยกฎหมายจึงไม่ยอมจ่ายเงิน
บําเหน็จให้

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีว่า ผู้ว่าราชการจั
             งหวัดได้สั่งย้ายนายโล่ห์ วรรณวัฒน์
เสมียนมหาดไทย กองจังหวัด ให้ไปดํารงตําแหน่งเสมียนมหาดไทย อําเภอหัวไทร แต่นายโล่ห์
สุวรรณวัฒน์ ไม่สมัครใจที่จะข้ายไป จึงได้ลาออกจากราชการ ขณะที่ออกจากราชการนายโล่ห์
สุวรรณวัฒน์ มิได้เจ็บป่วยทุพพลภาพแต่ประการใด กระทรวงมหาดไทยจึงได้มีคําสั่งอนุญาตให้
นายโล่ห์ สุวรรณวัฒน์ ลาออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จตามความในมาตรา of แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๕๕ ต่อมา
จังหวัดนครศรีธรรมราชได้ส่งเรื่องการขอรับบําเหน็จของนายโล่ห์ สุ
             วรรณวัฒน์
กระทรวงมหาดไทยจึงได้มีหนังสือแจ้งไปยังกระทรวงการคลังเพื่อขอให้สั่งจ่ายเงินบําเหน็จรายนี้
ต่อไป

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือที่ ม.๓๕๑๓๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ « กรกฎาคม
๒๕๓๕๕ ทักท้วงกระทรวงมหาดไทยว่า นายโล่ห์ สุวรรณวัฒน์ ได้ออกจากราชการฐานป่วยทุพพล
ภาพซึ่งเป็นการออกเพื่อขอรับบําเหน็จเพราะเหตุทุพพลภาพ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่ไม่มีใบรับรองของแพทย์ส่งไป เพื่อประกอบการ
พิจารณา และปรากฏตามสําเนาคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๑๕๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม
๒๕๓๕ อนุญาตให
             ้นายโล่ห์ สุวรรณวัฒน์ ลาออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ กระทรวงการคลังจึงไม่ทราบว่า
กระทรวงมหาดไทยมีความประสงค์จะให้นายโล่ห์ สุวรรณวัฒน์ ออกรับบําเหน็จบํานาญตาม
มาตราใดแน่ ฉะนั้น ถ้าประสงค์จะ ให้ลาออกในเหตุทุพพลภาพก็ขอให้ส่งใบรับรองความเห็นของ
แพทย์ที่แสดงว่าทุพพลภาพและถ้าจะให้ออกรับบําเหน็จบํานาญตามมาตรา ow ก็ขอให้ส่ง
ใบรับรองของแพทย์ที่แสดงว่าไม่ทุพพลภาพไปเพื่อประกอบการพิจารณา

กระทรวงมหาดไทยได้สั่งให้นายโล่ห์ สุวรรณวัฒน์ จัดทําใบตรวจร
             ับรองของ
แพทย์ตามแบบของกระทรวงการคลัง และได้ส่งใบตรวจของแพทย์ลงวันที่ ๑ กันยายน พ.ศ.

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๕๓๒/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๕๓๒ ไปยังกระทรวงการคลัง พร้อมด้วยความเห็นของแพทย์ว่าเป็นโรคกระเพาะอาหารพิการ
เรื้อรัง มีอาการปวดในท้องบ่อยๆ

กระทรวงการคลังเห็นว่า เมื่อปรากฏตามใบตรวจรับรองของแพทย์ว่านายโล่ห์
สุวรรณวัฒน์ ป่วยเป็นโรคกระเพาะอาหารอักเสบเรื้อรัง ไม่สามารถรับราชการได้ ซึ่งเข้าลักษณะที่
จะได้รับบําเหน็จเพราะเหตุทุพพลภาพ กระทรวงมหาดไทยจะสั่งให้ออกเพื่อรับบําเหน็จตาม
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่ได้ และขอให้
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแก้ไขคําสั่งอนุญาตให้นายโล่ห์สุวรรณวัฒน์ ลาออกให้ถูกต
             ้องเสียใหม่

กระทรวงมหาดไทยได้ชี้แจงว่า ใบตรวจรับรองของแพทย์เป็นการตรวจภายหลังที่
นายโล่ห์ สุวรรณวัฒน์ ได้ออกไป ๒ ปีแล้ว และปรากฏตามข้อเท็จจริงว่าผู้ว่าราชการจังหวัดได้สั่ง
ย้ายจากเสมียนมหาดไทย กองจังหวัด ให้ไปดํารงตําแหน่งเสมียนมหาดไทย อําเภอหัวไทร แต่
นายโล่ห์ สุวรรณวัฒน์ ไม่สมัครใจที่จะย้ายไปจึงได้ลาออกจากราชการ ขณะที่ลาออกจากราชการ
นายโล่ห์ สุวรรณวัฒน์ มิได้เจ็บป่วยทุพพลภาพแต่ประการใด กระทรวงมหาดไทยจึงได้สั่งให้ออก
จากราชการไป แต่โดยเหตุที่นายโล่ห์ สุวรรณวัฒน์ มีเวลารับราชการสําหรับคํานวณบํา
             เหน็จ
บํานาญเป็นเวลา ๑๕ ปี เมื่อลาออกย่อมได้บําเหน็จตามมาตรา ๑๓ จึงได้สั่งให้นายโล่ห์ สุวรรณ
วัฒน์ ลาออกโดยได้รับบําเหน็จซึ่งเป็นอํานาจของเจ้ากระทรวงตามกฎหมาย ฉะนั้น จึงไม่อาจแก้
คําสั่งให้ย้อนหลังผิดไปจากความจริงในขณะที่กระทรวงมหาดไทยสั่งการไปแล้วได้และได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า คําสั่งของกระทรวงมหาดไทยที่สั่งไปแล้วนั้นถูกต้องตาม
กฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่อง
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังนี้

9. บปัญหาที่ควรจะพิจารณาในเบื้องต้นมีอย
             ู่ว่า ข้าราชการซึ่งมีเวลาราชการสําหรับ
คํานวณบําเหน็จบํานาญครบสิบปีบริบูรณ์ และไม่มีสิทธิที่จะได้รับบําเหน็จบํานาญตามความใน
มาตรา ๓* ประสงค์จะลาออกจากราชการตามความในมาตรา oo” จะต้องมีใบรับรองของแพทย์
ว่าเป็นผู้ไม่ป่วยเจ็บทุพพลภาพหรือไม่

* มาตรา ๓ ข้าราชการมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญปกติด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดัง
ต่อไปนี้

(๑) เหตุทดแทน

(๒) เหตุทุพพลภาพ

(๓) เหตุสูงอายุ

(๕) เหตุรับราชการนาน

“anon oo ข้าราชการผู้ใดมีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญครบสิบปีบริบูรณ์
แล้ว มีความประสงค์จะลา
             ออกจากราชการและไม่มีสิทธิที่จะได้รับบําเหน็จบํานาญตามความในมาตรา « ถ้าเจ้า
กระทรวงได้สั่งอนุญาตก็ให้ได้รับแต่บําเหน็จตามเกณฑ์ในมาตรา ๓๒
             [END PAGE 2]
             ในเรื่องนี้เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า กฎหมายได้กําหนดให้ข้าราชการมีสิทธิรับบําเหน็จ
บํานาญได้ด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้

(๑) เหตุทดแทน

(๒) เหตุทุพพลภาพ

(๓) เหตุสูงอายุ

(๕) เหตุรับราชการนาน

และเฉพาะกรณีที่ขอรับบําเหน็จบํานาญเพราะเหตุทุพพลภาพจะต้องมีใบรับรอง
ของแพทย์ที่ทางราชการรับรอง ตรวจและแสดงความเห็นว่าไม่สามารถที่จะรับราชการในตําแหน่ง
หน้าที่ซึ่งปฏิบัติอยู่นั้นต่อไป (มาตรา ols)”

vw. นอกจากขอร์บบําเหน็จด้วยเหตุอย่
             างใดอย่างหนึ่งดังที่ได้ระบุไว้ในมาตรา ง
ud) กฎหมายยังได้ยินยอมให้ข้าราชการซึ่งมีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญครบสิบปี
บริบูรณ์ และไม่มีสิทธิที่จะได้รับบําเหน็จบํานาญตามความในมาตรา ๓ ลาออกจากราชการเพื่อ
ขอรับบําเหน็จตามเกณฑ์มาตรา ๓๒ ได้อีกด้วย (มาตรา ow) ฉะนั้น การลาออกจากราชการตาม
มาตรา ow จึงเป็นการลาออกที่ไม่เข้าด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังที่ระบุไว้ในมาตรา ๓ และเป็น
การลาออกที่อาศัยหลักเกณฑ์เพียงสองประการ คือ (๑) มีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จ
บํานาญครบสิบปีบริบูรณ์ และ (๒) ไม่มีสิ
             ทธิที่จะได้รับบําเหน็จบํานาญตามความในมาตรา oe
เมื่อกฎหมายได้ระบุหลักเกณฑ์ของการลาออกตามมาตรา ๑๕ ไว้เพียงสองประการเช่นนี้แล้ว ตาม
กฎหมายจึงไม่จําเป็นที่จะต้องมีใบรับรองของแพทย์เพื่อแสดงว่าผู้ขอลาออกไม่ป่วยทุพพลภาพ
ถึงแม้ว่าจะได้มีระเบียบวางไว้ตามหนังสือเวียนที่ ๑๕ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๓9 ให้
ข้าราชการที่ขอลาออกตามมาตรา ๑๓ ต้องแสดงใบรับรองของแพทย์ว่า ไม่ป่วยทุพพลภาพก็ตาม
แต่นายโล่ห์ สุวรรณวัฒน์ ได้ขอลาออกจากราชการก่อนระเบียบนั้นแล้ว

ฉะนั้น การขอลาออกจากราชการของนายโล่ห์ สวรรณวัฒน์ จึงไม่ต้อ
             งมีใบรับรอง
ของแพทย์ว่า ไม่ป่วยทุพพลภาพ และคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยที่ได้สั่งไปแล้วนั้นเป็นคําสั่งที่
ถูกต้องตามกฎหมาย

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

o                9,         9                         ซ้     เร           เล                     a
มาตรา ๑๒ บําเหน็จบํานาญเหตุทุพพลภาพนัน ให้แก่ข้าราชการผู้ป่วยเจ็บทุพพลภาพซึ่ง
แพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจและแสดงความเห็นว่าไม่สามารถที่จะรับราชการในตําแหน่งหน้าที่ซึ่งปฏิบัติ
"ว
อยู่นั่นต่อไป
             [END PAGE 3]
             เมษายน ๒๕๕๓๕
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