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             0060/2493 - เรื่อง การบรรจุผู้ที่ออกจากราชการไปแล้วเข้ารับราชการอีก

เรื่องเสร็จที่ ๖๐/๒๔๙๓

“ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย”
บันทึก
เรื่อง การบรรจุผู้ที่ออกจากราชการไปแล้วเข้ารับราชการอีก(
		

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ๙๕๑๘/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๔๙๒ ว่ากระทรวงศึกษาธิการรายงานว่า เลขาธิการคุรุสภาได้ส่งหนังสือเวียนถึงประธานอนุกรรมการคุรุสภาประจำจังหวัดต่างๆ ที่ ๓๐๒๐/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๔๙๒ เรื่องการบรรจุผู้ที่ออกจากราชการไปแล้วกลับเข้ารับราชการอีก แล
             ะได้ส่งให้กระทรวงศึกษาธิการทราบ ตามข้อ ๒ แห่งหนังสือเวียนที่กล่าวนี้ได้ซ้อมความเข้าใจในเรื่องการรับบุคคลเข้ารับราชการว่า “ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ออกจากราชการไปแล้ว และมีคุณสมบัติตามข้อ ๑ หรือข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถเพราะป่วยนาน ตามมาตรา ๔๓ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ แต่ได้หายป่วยเป็นปกติ โดยมีใบตรวจของแพทย์รับรองแล้ว สมัครสอบคัดเลือกหรือคัดเลือกเพื่อบรรจุเข้ารับราชการได้ตามประกาศรับสมัคร ซึ่งดำเนินการตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติร
             ะเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุดำเนินการบรรจุได้ทีเดียวตามวุฒิและอัตราเงินเดือนซึ่งระบุไว้ตามกฎ ก.พ. โดยถือเป็นคนใหม่ต่อไป ไม่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕” ดังนี้  กระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าการปฏิบัติตามที่เลขาธิการคุรุสภาซ้อมความเข้าใจนี้ขัดกับมาตร ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ กระทรวงศึกษาธิการเข้าใจว่าวิธีการรับบุคคลเข้ารับราชการนั้น สำหรับบุคคลที่ยังไม่เคยรับราชการมาก่อนเลยใช้วิธีสอบแข
             ่งขัน สอบคัดเลือก หรือคัดเลือกตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ วิธีการตามมาตรา ๑๖ ซึ่งใช้สำหรับผู้ได้รับปริญญาตรีหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ก็เป็นส่วนหนึ่งในวิธีการรับบุคคลเข้ารับราชการอันเป็นหลักการทั่วไป  ส่วนสำหรับผู้ที่เคยรับราชการและออกจากราชการไปแล้ว กฎหมายวางหลักการไว้อีกอย่างหนึ่ง ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ โดยให้ ก.พ. กำหนดวิธีการพิจารณาและสอบสวนไว้ ทั้งต้องเสนอ ก.พ. อนุมัติตัวบุคคลก่อนแล้วจึงให้บรรจุได้ กระทรวง
             ศึกษาธิการเข้าใจว่าหลักการนี้ต้องใช้ในการรับบุคคลที่เคยรับราชการมาแล้ว และประสงค์กลับเข้ารับราชการอีกทุกทุกคน และทุกกรณีโดยไม่มีข้อยกเว้น เพราะเป็นหลักการพิเศษ กฎหมายมีความมุ่งหมายให้มีการพิจารณาสอบสวนแตกต่างไปจากวิธีการรับบุคคลที่ยังไม่เคยรับราชการ ซึ่งไม่ได้กำหนดวิธีการสอบสวนไว้  ทั้งนี้ เนื่องด้วยข้าราชการที่ออกจากราชการไปแล้วนั้น ออกได้หลายลักษณะ แม้แต่ลาออกก็อาจเนื่องมาแต่มูลเหตุทางเสื่อมเสียในความประพฤติของข้าราชการผู้นั้น ถ้ารับข้าราชการเช่นนี้ตามวิธีธรรมดาอันไม่มีวิธีการสอบสวนจึงไม่เป็นก
             ารชอบ
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้เสนอความเห็นนี้ไปยังคุรุสภาเพื่อพิจารณา คุรุสภาพิจารณาแล้วชี้แจงว่า ก่อนออกหนังสือเวียนซ้อมความเข้าใจในเรื่องนี้ได้หารือ ก.พ. และ ก.พ. เห็นชอบด้วยแล้ว เมื่อกระทรวงศึกษาธิการเสนอความเห็นว่า การรับบุคคลที่เคยรับราชการมาแล้วกลับเข้ารับราชการอีก โดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ จะเป็นการไม่ชอบ คุรุสภาก็ได้ชี้แจงไปยัง ก.พ. อีกครั้งหนึ่ง ก.พ. ชี้แจงยืนยันว่า “ผู้ที่เคยรับราชการมาแล้ว และได้ลาออกจากราชการไปด้วยกรณีใดๆ ก็ตาม เมื่อมีคุณวุฒิและคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ 
             แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ และสอบคัดเลือกหรือคัดเลือกได้ตามมาตรา ๑๖ แล้ว ก็ดำเนินการบรรจุได้โดยไม่ต้องสอบสวนพิจารณาตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕”
แม้ ก.พ. จะได้ยืนยันมาเช่นนี้ กระทรวงศึกษาธิการก็ยังไม่เห็นด้วย และเห็นว่าการกระทำเช่นนี้เท่ากับเอาหลักการทั่วไปในการรับบุคคลเข้ารับราชการมาใช้ในกรณีที่จะต้องใช้หลักการและวิธีการพิเศษ เป็นการงดใช้มาตรา ๓๐ โดยไม่ชอบด้วยความมุ่งหมายของกฎหมาย ทั้งเป็นทางเสียหายแก่ราชการ เพราะมิได้ใช้วิธ
             ีการสอบสวนตามกฎ ก.พ. ซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ นั้น  โดยที่รับเอาข้าราชการซึ่งออกไปแล้วและไม่สมควรจะรับกลับเข้ารับราชการกลับเข้ามารับราชการอีก จึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความปัญหาในเรื่องนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วขอเสนอว่า ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการบรรจุผู้ที่ออกจากราชการไปแล้วกลับเข้ารับราชการอีก เฉพาะอย่างยิ่งที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับมาตรา ๑๖ และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
             พุทธศักราช ๒๔๘๕ ดังเช่นในเรื่องนี้ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยพิจารณาให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องการคัดเลือกบรรจุข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรในกรมตำรวจ ดังปรากฏตามบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ได้คัดสำเนาเสนอมาด้วยแล้ว

(ลงชื่อ) เสริม  วินิจฉัยกุล
(นายเสริม  วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


คณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๔๙๓
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