
เรื่องเสร็จที่ ๖๐/๒๔๘๖ 

 

“ใช้ฉเพาะราชการ ไม่เปนสิ่งพึงเปิดเผย” 

บนัทึก 

เรื่อง การจดทเบียนหา้งหุน้ส่วนบริสทั  
   

 

ตามหนังสือกรมเลขาธิการคนะรัถมนตรี ที่ ด. ๑๔๑๗/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๔๘๖ ว่ากะซวงพานิชได้รายงานขอไห้คนะกัมการกริสดีกาช่วยพิจารณาปัญหา
เกี่ยวกับการจดทเบียนห้างหุ้นส่วนบริสัท และนายทเบียน ตามกดกะซวงพานิชออกตามความไน
มาตรา ๑๐๑๔ มาตรา ๑๐๑๘ และมาตรา ๑๐๒๐ แห่งกดหมายแพ่งและพานิช ลงวันที่  ๘ 
มกราคม ๒๔๘๖ ความพิสดารปรากตไนส าเนาหนังสอืกะซวงพานิช ที่ น. ๑๐๑๒/๒๔๘๖ ลงวันที่ 
๑๗ กุมภาพันธ ์๒๔๘๖ ดังต่อไปนี้  คือ 

กะซวงพานิชได้รับรายงานกรมทเบียนการค้าว่า เนื่องจากกดกะซวงพานิชออก
ตามความไนมาตรา ๑๐๑๔ มาตรา ๑๐๑๘ และมาตรา ๑๐๒๐ แห่งประมวนกดหมายแพ่งและ
พานิช ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๘๖ ข้อ ๕ บัญญัติว่าการลงลายมือชื่อไนค าขอไห้ลงต่อหน้านาย
ทเบียน ฯลฯ และข้อ ๑๐ (๑) แห่งกดกะซวงฉบับเดียวกันบัญญัติว่า ไห้หัวหน้ากองหุ้นส่วนบ
ริสัทเปนนายทเบียน ดังนี้  ถ้าไนบางโอกาสนายทเบียนไม่สามารถจะปติบัติหน้าที่ได้ เช่นป่วยหรือ
ติดราชการหย่างอื่น อาดท าให้การรับจดทเบียนขัดข้อง เพราะเจ้าพนักงานผู้อื่นไนกองหุ้นส่วนบ
ริสัทไม่อาดรับเปนพยานลายมือตามความไนข้อ ๑ (๑) แห่งกดกะซวงดั่งกล่าวได้ จึงขอไห้กะซวง
พานิชตั้งหัวหน้าแผนกไนกองหุ้นส่วนบริสัท เปนผู้ ช่วยนายทเบียน เพื่อแก้ข้อขัดข้องที่กล่าว
ข้างต้น กะซวงพานิชได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเร่ืองนี้ เปนปัญหาหยู่ เพราะไนกดกะซวงไม่ได้ระบุ
ผู้ ช่วยนายทเบียนไว้ การแต่งตั้งผู้ ช่วยนายทเบียนย่อมจะไม่มีอ านาดหน้าที่ปติบัติงานไห้มีผล
สมบูรณ์ได้ตามกดหมาย วิธีการที่จะแก้ข้อขัดข้องนั้นเห็นว่า (๑) แก้ไขเพิ่มเติมกดกะซวงระบุไห้
หัวหน้าแผนกไนกองหุ้นส่วนบริสัทเปนผู้ ช่วยนายทเบียน หรือ (๒) ออกค าสั่งประจ าไว้เปนการ
พายไนว่า ถ้าหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริสัทไนหน้าที่ นายทเบียนมีกิจจ าเปนด้วยประการไดที่ไม่
สามารถปติบัติหน้าที่ด้วยตนเองได้ ไห้หัวหน้าแผนกไนกองหุ้นส่วนบริสัทท าการแทนหัวหน้ากอง
หุ้นส่วนบริสัทได้ กค็งจะไม่มีปัญหาอันได แต่การที่จะแก้ตามวิธีที่ (๑) นั้น จะต้องเสียเวลาและ
ยุ่งยาก กะซวงพานิชคิดจะท าไนวิธีที่ (๒) จึงขอไห้คนะกมัการกริสดีกาพิจารนาว่าจะชอบและมีผล
ปติบัติสมบูรณ์ตามกดหมายหรือไม่ 

 

คนะกมัการกริสดีกา (กมัการร่างกดหมายกองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ความไนข้อ ๕ ของกดกะซวงพานิชออกตามความไนมาตรา ๑๐๑๔ มาตรา ๑๐๑๘ และมาตรา 
๑๐๒๐ แห่งประมวนกดหมายแพ่งและพานิช ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๘๖ ที่ว่า “การลงลายมือชื่อ
ไนค าขอ ไห้ลงต่อหน้านายทเบียน” นั้น เปนบทบัญญัติที่ก าหนดวิธกีารขึ้นไว้เพื่อไห้เจ้าพนักงานรู้

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น. ๕๖๙/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๔๘๖ 



 ๒ 

ว่า หย่างไรจึงจะรับเชื่อฟังได้ว่า ลายมือชื่ อไนค าขอเปนลายมือชื่ อที่ถูกต้อง อีกนัยหนึ่ งคือ
บทบัญญัตินี้ เปนบทบัญญัติที่ใช้กับเจ้าพนักงานโดยฉเพาะ หาไช่เปนบทบัญญัติที่ใช้กับบุคคลพาย
นอกหรือเกี่ยวกับสิทธิหรือประโยชน์ของบุคคลพายนอกไม่ และเมื่อเปนบทบัญญัติที่ใช้กับเจ้า
พนักงานโดยฉเพาะแล้ว หากเจ้ากะซวงเห็นสมควรที่จะไห้ค าชี้ แจงแก่เจ้าพนักงานเกี่ยวกับ
บทบัญญัตินั้นหย่างได กอ็าดที่จะออกค าสั่งชี้ แจงและไห้ถือเปนระเบียบพายไนของเจ้าพนักงานได้ 
อาสัยเหตุผลดั่งกล่าวมานี้ กัมการร่างกดหมายจึงเห็นว่า ไนการที่จะแก้ปัญหาข้อขัดข้องที่กะซวง
พานิชหารือมานั้นไม่จ าเปนที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกดกะซวงแต่ประการใด กะซวงพานิชชอบที่จะ
วางระเบียบพายไนขึ้นไว้โดยวิธีออกค าสั่งชี้ แจงว่า หัวหน้ากองหุ้นส่วนบริสัทไนหน้าที่นายทเบียน
ตามกดกะซวงนั้น หมายความตลอดถึงผู้ท าการแทนไนกรณีที่หัวหน้ากองหุ้นส่วนบริสทัไม่สามารถ
ปติบัติหน้าที่ตามกดกะซวงนั้นด้วย ส่วนวิธีการที่กะซวงพานิชด าหริจะแก้ข้อขัดข้องโดยออกค าสั่ง
ประจ าไว้เปนการพายไนว่า ถ้าหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริสัทไม่สามารถปติบัติหน้าที่ด้วยตนเองได้ได้
หัวหน้าแผนกไนกองหุ้นส่วนบริสัทท าการแทนหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริสัทได้นั้น กัมการร่างกด
หมายกเ็หน็ว่า ไม่เปนการจ าเปนดั่งได้กล่าวมาแล้ว 

 

 

เลขาธกิาร 

 

 

คนะกมัการกริสดีกา 
มีนาคม ๒๔๘๖



เรื่องเสร็จที่ ๖๐/๒๔๘๖ 

(แก้ไขภาษาให้เป็นปัจจุบัน) 
 

“ใช้เฉพาะราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย” 

บนัทึก 

เรื่อง การจดทะเบียนหา้งหุน้ส่วนบริษทั  
   

 

ตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ด. ๑๔๑๗/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๔๘๖ ว่ากระทรวงพาณิชย์ได้รายงานขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยพิจารณา
ปัญหาเกี่ยวกบัการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัท และนายทะเบียน ตามกฎกระทรวงพาณิชย์ออก
ตามความในมาตรา ๑๐๑๔ มาตรา ๑๐๑๘ และมาตรา ๑๐๒๐ แห่งกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลง
วันที่ ๘ มกราคม ๒๔๘๖ ความพิสดารปรากฏในส าเนาหนังสือกระทรวงพาณิชย์ ที่ น. ๑๐๑๒/
๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ์๒๔๘๖ ดังต่อไปนี้  คือ 

กระทรวงพาณิชย์ได้รับรายงานกรมทะเบียนการค้าว่า เนื่องจากกฎกระทรวง
พาณิชย์ออกตามความในมาตรา ๑๐๑๔ มาตรา ๑๐๑๘ และมาตรา ๑๐๒๐ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๘๖ ข้อ ๕ บัญญัติว่าการลงลายมือชื่อในค าขอให้ลงต่อ
หน้านายทะเบียน ฯลฯ และข้อ ๑๐ (๑) แห่งกฎกระทรวงฉบับเดียวกันบัญญัติว่า ให้หัวหน้ากอง
หุ้นส่วนบริษัทเป็นนายทะเบียน ดังนี้  ถ้าในบางโอกาสนายทะเบียนไม่สามารถจะปฏิบัติหน้าที่ได้ 
เช่น ป่วยหรือติดราชการอย่างอื่น อาจท าให้การรับจดทะเบียนขัดข้อง เพราะเจ้าพนักงานผู้อื่นใน
กองหุ้นส่วนบริษัทไม่อาจรับเป็นพยานลายมือตามความในข้อ ๑ (๑) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวได้ 
จึงขอให้กระทรวงพาณิชย์ตั้งหัวหน้าแผนกในกองหุ้นส่วนบริษัท เป็นผู้ ช่วยนายทะเบียน เพื่อแก้
ข้อขัดข้องที่กล่าวข้างต้น กระทรวงพาณิชย์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเร่ืองนี้ เป็นปัญหาอยู่ เพราะใน
กฎกระทรวงไม่ได้ระบุผู้ ช่วยนายทะเบียนไว้ การแต่งตั้งผู้ ช่วยนายทะเบียนย่อมจะไม่มีอ านาจ
หน้าที่ปฏิบัติงานให้มีผลสมบูรณ์ได้ตามกฎหมาย วิธีการที่จะแก้ข้อขัดข้องนั้นเห็นว่า (๑) แก้ไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวงระบุให้หัวหน้าแผนกในกองหุ้นส่วนบริษัทเป็นผู้ ช่วยนายทะเบียน หรือ (๒) 
ออกค าสั่งประจ าไว้เป็นการภายในว่า ถ้าหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริษัทในหน้าที่นายทะเบียนมีกิจ
จ าเป็นด้วยประการใดที่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยตนเองได้ ให้หัวหน้าแผนกในกองหุ้นส่วน
บริษัทท าการแทนหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริษัทได้ กค็งจะไม่มีปัญหาอันใด แต่การที่จะแก้ตามวิธีที่ 
(๑) นั้ น  จะต้องเสียเวลาและยุ่งยาก กระทรวงพาณิ ชย์คิดจะท าในวิธีที่  (๒) จึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าจะชอบและมีผลปฏบิัติสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า ความในข้อ ๕ ของกฎกระทรวงพาณิชย์ออกตามความในมาตรา ๑๐๑๔ มาตรา ๑๐๑๘ 
และมาตรา ๑๐๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๘๖ ที่ว่า “การ

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น. ๕๖๙/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๔๘๖ 



 ๒ 

ลงลายมือชื่อในค าขอ ให้ลงต่อหน้านายทะเบียน” นั้น เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดวิธกีารขึ้นไว้เพื่อให้
เจ้าพนักงานรู้ ว่า อย่างไรจึงจะรับเชื่อฟังได้ว่า ลายมือชื่อในค าขอเป็นลายมือชื่อที่ถูกต้อง อีกนัย
หนึ่งคือบทบัญญัตินี้ เป็นบทบัญญัติที่ใช้กับเจ้าพนักงานโดยเฉพาะ หาใช่เป็นบทบัญญัติที่ใช้กับ
บุคคลภายนอกหรือเกี่ยวกับสิทธิหรือประโยชน์ของบุคคลภายนอกไม่ และเมื่อเป็นบทบัญญัติที่ใช้
กับเจ้าพนักงานโดยเฉพาะแล้ว หากเจ้ากระทรวงเห็นสมควรที่จะให้ค าชี้ แจงแก่เจ้าพนักงาน
เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นอย่างใด กอ็าจที่จะออกค าสั่งชี้ แจงและให้ถือเป็นระเบียบภายในของเจ้า
พนักงานได้ อาศัยเหตุผลดังกล่าวมานี้ กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า ในการที่จะแก้ปัญหา
ข้อขัดข้องที่กระทรวงพาณิชย์หารือมานั้นไม่จ าเป็นที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงแต่ประการ
ใด กระทรวงพาณิชย์ชอบที่จะวางระเบียบภายในขึ้ นไว้โดยวิธีออกค าสั่งชี้ แจงว่า หัวหน้ากอง
หุ้นส่วนบริษัทในหน้าที่นายทะเบียนตามกฎกระทรวงนั้น หมายความตลอดถึงผู้ท าการแทนใน
กรณีที่หัวหน้ากองหุ้นส่วนบริษัทไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎกระทรวงนั้นด้วย ส่วนวิธีการที่
กระทรวงพาณิชย์ด าริจะแก้ข้อขัดข้องโดยออกค าสั่งประจ าไว้เป็นการภายในว่า ถ้าหัวหน้ากอง
หุ้นส่วนบริษัทไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยตนเองได้หัวหน้าแผนกในกองหุ้นส่วนบริษัทท าการ
แทนหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริษัทได้นั้น กรรมการร่างกฎหมายกเ็ห็นว่า ไม่เป็นการจ าเป็นดังได้กล่าว
มาแล้ว 

 

 

เลขาธกิาร 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๔๘๖ 
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             0060/2486 - เรื่อง การตีความพระราชบัญญัติน้ำมันเชื้อเพลิง

เรื่องเสร็จที่ ๖๐/๒๔๘๖

“ใช้ฉเพาะราชการ ไม่เปนสิ่งพึงเปิดเผย”
บันทึก
เรื่อง การจดทเบียนห้างหุ้นส่วนบริสัท(
		

ตามหนังสือกรมเลขาธิการคนะรัถมนตรี ที่ ด. ๑๔๑๗/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๖ ว่ากะซวงพานิชได้รายงานขอไห้คนะกัมการกริสดีกาช่วยพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการจดทเบียนห้างหุ้นส่วนบริสัท และนายทเบียน ตามกดกะซวงพานิชออกตามความไนมาตรา ๑๐๑๔ มาตรา ๑๐๑๘ และมาตรา ๑๐๒๐ แห่งกดหมายแพ่งและพานิช ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๘๖ ความพิสดารปรากตไนสำเนาห
             นังสือกะซวงพานิช ที่ น. ๑๐๑๒/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๖ ดังต่อไปนี้ คือ
กะซวงพานิชได้รับรายงานกรมทเบียนการค้าว่า เนื่องจากกดกะซวงพานิชออกตามความไนมาตรา ๑๐๑๔ มาตรา ๑๐๑๘ และมาตรา ๑๐๒๐ แห่งประมวนกดหมายแพ่งและพานิช ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๘๖ ข้อ ๕ บัญญัติว่าการลงลายมือชื่อไนคำขอไห้ลงต่อหน้านายทเบียน ฯลฯ และข้อ ๑๐ (๑) แห่งกดกะซวงฉบับเดียวกันบัญญัติว่า ไห้หัวหน้ากองหุ้นส่วนบริสัทเปนนายทเบียน ดังนี้ ถ้าไนบางโอกาสนายทเบียนไม่สามารถจะปติบัติหน้าที่ได้ เช่นป่วยหรือติดราชการหย่างอื่น อาดทำให้การรับจดทเบ
             ียนขัดข้อง เพราะเจ้าพนักงานผู้อื่นไนกองหุ้นส่วนบริสัทไม่อาดรับเปนพยานลายมือตามความไนข้อ ๑ (๑) แห่งกดกะซวงดั่งกล่าวได้ จึงขอไห้กะซวงพานิชตั้งหัวหน้าแผนกไนกองหุ้นส่วนบริสัท เปนผู้ช่วยนายทเบียน เพื่อแก้ข้อขัดข้องที่กล่าวข้างต้น กะซวงพานิชได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเรื่องนี้เปนปัญหาหยู่ เพราะไนกดกะซวงไม่ได้ระบุผู้ช่วยนายทเบียนไว้ การแต่งตั้งผู้ช่วยนายทเบียนย่อมจะไม่มีอำนาดหน้าที่ปติบัติงานไห้มีผลสมบูรณ์ได้ตามกดหมาย วิธีการที่จะแก้ข้อขัดข้องนั้นเห็นว่า (๑) แก้ไขเพิ่มเติมกดกะซวงระบุไห้หัวหน้าแผนกไนกองหุ้นส่
             วนบริสัทเปนผู้ช่วยนายทเบียน หรือ (๒) ออกคำสั่งประจำไว้เปนการพายไนว่า ถ้าหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริสัทไนหน้าที่นายทเบียนมีกิจจำเปนด้วยประการไดที่ไม่สามารถปติบัติหน้าที่ด้วยตนเองได้ ไห้หัวหน้าแผนกไนกองหุ้นส่วนบริสัททำการแทนหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริสัทได้ ก็คงจะไม่มีปัญหาอันได แต่การที่จะแก้ตามวิธีที่ (๑) นั้น จะต้องเสียเวลาและยุ่งยาก กะซวงพานิชคิดจะทำไนวิธีที่ (๒) จึงขอไห้คนะกัมการกริสดีกาพิจารนาว่าจะชอบและมีผลปติบัติสมบูรณ์ตามกดหมายหรือไม่

คนะกัมการกริสดีกา (กัมการร่างกดหมายกองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็น
             ว่า ความไนข้อ ๕ ของกดกะซวงพานิชออกตามความไนมาตรา ๑๐๑๔ มาตรา ๑๐๑๘ และมาตรา ๑๐๒๐ แห่งประมวนกดหมายแพ่งและพานิช ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๘๖ ที่ว่า “การลงลายมือชื่อไนคำขอ ไห้ลงต่อหน้านายทเบียน” นั้น เปนบทบัญญัติที่กำหนดวิธีการขึ้นไว้เพื่อไห้เจ้าพนักงานรู้ว่า หย่างไรจึงจะรับเชื่อฟังได้ว่า ลายมือชื่อไนคำขอเปนลายมือชื่อที่ถูกต้อง อีกนัยหนึ่งคือบทบัญญัตินี้เปนบทบัญญัติที่ใช้กับเจ้าพนักงานโดยฉเพาะ หาไช่เปนบทบัญญัติที่ใช้กับบุคคลพายนอกหรือเกี่ยวกับสิทธิหรือประโยชน์ของบุคคลพายนอกไม่ และเมื่อเปนบทบัญญัติที่ใช้กับ
             เจ้าพนักงานโดยฉเพาะแล้ว หากเจ้ากะซวงเห็นสมควรที่จะไห้คำชี้แจงแก่เจ้าพนักงานเกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นหย่างได ก็อาดที่จะออกคำสั่งชี้แจงและไห้ถือเปนระเบียบพายไนของเจ้าพนักงานได้ อาสัยเหตุผลดั่งกล่าวมานี้กัมการร่างกดหมายจึงเห็นว่า ไนการที่จะแก้ปัญหาข้อขัดข้องที่กะซวงพานิชหารือมานั้นไม่จำเปนที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกดกะซวงแต่ประการใด กะซวงพานิชชอบที่จะวางระเบียบพายไนขึ้นไว้โดยวิธีออกคำสั่งชี้แจงว่า หัวหน้ากองหุ้นส่วนบริสัทไนหน้าที่นายทเบียนตามกดกะซวงนั้น หมายความตลอดถึงผู้ทำการแทนไนกรณีที่หัวหน้ากองหุ้นส่
             วนบริสัทไม่สามารถปติบัติหน้าที่ตามกดกะซวงนั้นด้วย ส่วนวิธีการที่กะซวงพานิชดำหริจะแก้ข้อขัดข้องโดยออกคำสั่งประจำไว้เปนการพายไนว่า ถ้าหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริสัทไม่สามารถปติบัติหน้าที่ด้วยตนเองได้ได้หัวหน้าแผนกไนกองหุ้นส่วนบริสัททำการแทนหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริสัทได้นั้น กัมการร่างกดหมายก็เห็นว่า ไม่เปนการจำเปนดั่งได้กล่าวมาแล้ว


เลขาธิการ


คนะกัมการกริสดีกา
มีนาคม ๒๔๘๖ 
เรื่องเสร็จที่ ๖๐/๒๔๘๖
(แก้ไขภาษาให้เป็นปัจจุบัน)

“ใช้เฉพาะราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย”
บันทึก
เรื่อง การจดทะเบียนห้าง
             หุ้นส่วนบริษัท(
		

ตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ด. ๑๔๑๗/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๖ ว่ากระทรวงพาณิชย์ได้รายงานขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัท และนายทะเบียน ตามกฎกระทรวงพาณิชย์ออกตามความในมาตรา ๑๐๑๔ มาตรา ๑๐๑๘ และมาตรา ๑๐๒๐ แห่งกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๘๖ ความพิสดารปรากฏในสำเนาหนังสือกระทรวงพาณิชย์ ที่ น. ๑๐๑๒/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๖ ดังต่อไปนี้ คือ
กระทรวงพาณิชย์ได้รับรายงานกรมทะเบียนการค้าว่า เนื่องจากกฎกร
             ะทรวงพาณิชย์ออกตามความในมาตรา ๑๐๑๔ มาตรา ๑๐๑๘ และมาตรา ๑๐๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๘๖ ข้อ ๕ บัญญัติว่าการลงลายมือชื่อในคำขอให้ลงต่อหน้านายทะเบียน ฯลฯ และข้อ ๑๐ (๑) แห่งกฎกระทรวงฉบับเดียวกันบัญญัติว่า ให้หัวหน้ากองหุ้นส่วนบริษัทเป็นนายทะเบียน ดังนี้ ถ้าในบางโอกาสนายทะเบียนไม่สามารถจะปฏิบัติหน้าที่ได้ เช่น ป่วยหรือติดราชการอย่างอื่น อาจทำให้การรับจดทะเบียนขัดข้อง เพราะเจ้าพนักงานผู้อื่นในกองหุ้นส่วนบริษัทไม่อาจรับเป็นพยานลายมือตามความในข้อ ๑ (๑) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวได้
              จึงขอให้กระทรวงพาณิชย์ตั้งหัวหน้าแผนกในกองหุ้นส่วนบริษัท เป็นผู้ช่วยนายทะเบียน เพื่อแก้ข้อขัดข้องที่กล่าวข้างต้น กระทรวงพาณิชย์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเรื่องนี้เป็นปัญหาอยู่ เพราะในกฎกระทรวงไม่ได้ระบุผู้ช่วยนายทะเบียนไว้ การแต่งตั้งผู้ช่วยนายทะเบียนย่อมจะไม่มีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติงานให้มีผลสมบูรณ์ได้ตามกฎหมาย วิธีการที่จะแก้ข้อขัดข้องนั้นเห็นว่า (๑) แก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงระบุให้หัวหน้าแผนกในกองหุ้นส่วนบริษัทเป็นผู้ช่วยนายทะเบียน หรือ (๒) ออกคำสั่งประจำไว้เป็นการภายในว่า ถ้าหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริษัทใ
             นหน้าที่นายทะเบียนมีกิจจำเป็นด้วยประการใดที่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยตนเองได้ ให้หัวหน้าแผนกในกองหุ้นส่วนบริษัททำการแทนหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริษัทได้ ก็คงจะไม่มีปัญหาอันใด แต่การที่จะแก้ตามวิธีที่ (๑) นั้น จะต้องเสียเวลาและยุ่งยาก กระทรวงพาณิชย์คิดจะทำในวิธีที่ (๒) จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าจะชอบและมีผลปฏิบัติสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ความในข้อ ๕ ของกฎกระทรวงพาณิชย์ออกตามความในมาตรา ๑๐๑๔ มาตรา ๑๐๑๘ และมาตรา ๑๐๒๐ แห่งปร
             ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๘๖ ที่ว่า “การลงลายมือชื่อในคำขอ ให้ลงต่อหน้านายทะเบียน” นั้น เป็นบทบัญญัติที่กำหนดวิธีการขึ้นไว้เพื่อให้เจ้าพนักงานรู้ว่า อย่างไรจึงจะรับเชื่อฟังได้ว่า ลายมือชื่อในคำขอเป็นลายมือชื่อที่ถูกต้อง อีกนัยหนึ่งคือบทบัญญัตินี้เป็นบทบัญญัติที่ใช้กับเจ้าพนักงานโดยเฉพาะ หาใช่เป็นบทบัญญัติที่ใช้กับบุคคลภายนอกหรือเกี่ยวกับสิทธิหรือประโยชน์ของบุคคลภายนอกไม่ และเมื่อเป็นบทบัญญัติที่ใช้กับเจ้าพนักงานโดยเฉพาะแล้ว หากเจ้ากระทรวงเห็นสมควรที่จะให้คำชี้แจงแก่เจ้าพนักงาน
             เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นอย่างใด ก็อาจที่จะออกคำสั่งชี้แจงและให้ถือเป็นระเบียบภายในของเจ้าพนักงานได้ อาศัยเหตุผลดังกล่าวมานี้กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า ในการที่จะแก้ปัญหาข้อขัดข้องที่กระทรวงพาณิชย์หารือมานั้นไม่จำเป็นที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงแต่ประการใด กระทรวงพาณิชย์ชอบที่จะวางระเบียบภายในขึ้นไว้โดยวิธีออกคำสั่งชี้แจงว่า หัวหน้ากองหุ้นส่วนบริษัทในหน้าที่นายทะเบียนตามกฎกระทรวงนั้น หมายความตลอดถึงผู้ทำการแทนในกรณีที่หัวหน้ากองหุ้นส่วนบริษัทไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎกระทรวงนั้นด้วย ส่วนวิธี
             การที่กระทรวงพาณิชย์ดำริจะแก้ข้อขัดข้องโดยออกคำสั่งประจำไว้เป็นการภายในว่า ถ้าหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริษัทไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยตนเองได้หัวหน้าแผนกในกองหุ้นส่วนบริษัททำการแทนหัวหน้ากองหุ้นส่วนบริษัทได้นั้น กรรมการร่างกฎหมายก็เห็นว่า ไม่เป็นการจำเป็นดังได้กล่าวมาแล้ว


เลขาธิการ


คณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๔๘๖
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