
เรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การรบัพิจารณาอุทธรณเ์งินค่าทดแทน 

   
 

กระทรวงคมนาคม มีหนังสือ ที่  คค ๐๒๑๑/๕๒๒๗ ลงวันที่  ๕ มิถุนายน 
๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมทางหลวงได้ด าเนินการเวนคืนที่ดิน
เพื่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๓๓๕๑ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๓๓๑๘ (เก้าห้อง) -บางแม่
หม้าย กบัเจ้าของที่ดินจ านวน ๖ ราย ตามข้อเทจ็จริง ดังนี้  

ทางหลวงหมายเลข ๓๓๕๑ ได้รับมอบจากจังหวัดสพุรรณบุรีเมื่อปี ๒๕๒๑ และปี 
๒๕๒๗ เขตทางเดิมข้างละ ๓-๑๕ เมตร เขตทางตามแบบก่อสร้าง ๑๕ เมตร มี Sight Distance 

(ระยะมองเหน็) ๒ จุด 

ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศใช้บังคับวันที่  ๔ ตุลาคม ๒๕๓๒ ซึ่งจะ
หมดอายุวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๖ และในระหว่างพระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับ  ได้มีประกาศ
เร่งด่วน วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๕ และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นตามค าสั่ง
ที่  ๓๕๕/๒๕๓๕ ลงวันที่  ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และค าสั่งที่  ๑๕๖/๒๕๓๖  เมื่ อวันที่  ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๓๖ หลังจากนั้นคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นได้ก าหนดราคาค่าทดแทนใน
การประชุม คร้ังที่ ๔/๒๕๓๖ เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๖ เท่าราคาจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมปี ๒๕๓๕-๒๕๓๘ ซึ่งกรมทางหลวงรับทราบหลักการเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๓๖ และ
วันที่ ๑๙ สงิหาคม ๒๕๓๖ 

เมื่อพระราชกฤษฎีกาหมดอายุแล้ว กรมทางหลวงได้น าเงินดังกล่าวไปฝาก
ธนาคารออมสินในนามของเจ้าของที่ดินทั้ง ๖ รายเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๖  หลังจากนั้น
กรมทางหลวงได้มีหนังสือลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๗ แจ้งให้เจ้าของที่ดินทั้ง ๖ รายมารับเงิน
ค่าทดแทนที่ดิน และมีเจ้าของที่ดินหนึ่งรายมารับเงินไปแล้ว 

เจ้าของที่ดินทั้ง ๖ รายได้ย่ืนอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและ
กระทรวงคมนาคมรับหนังสอือุทธรณ์วันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๗ ซึ่งถือเป็นการย่ืนอุทธรณ์ภายใน
หกสบิวันตามกฎหมาย 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ พิจารณาเรื่องอุทธรณ์ในการประชุมคร้ังที่ ๑๗/
๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๘ โดยเจ้าหน้าที่กรมทางหลวง (นายวิเชียร วงษ์ชื่น นาย
ช่างโยธา ๖) ชี้ แจงว่า กรมทางหลวงได้เข้าครอบครองและก่อสร้างทางมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๐ โดยไม่มี
เจ้าของที่ดินรายใดคัดค้าน 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ พิจารณาประเด็นค าขออุทธรณ์ถูกต้องตาม
กฎหมายหรือไม่และมีความเหน็เป็น ๒ ฝ่าย 

ฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า การที่กรมทางหลวงวางเงินในขณะที่พระราชกฤษฎีกาหมดอายุ
ใช้บังคับแล้วเป็นการด าเนินการที่ไม่ถูกต้องด้วยกฎหมาย (พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน



 ๒ 

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐) ขณะวางเงินค่าทดแทนเพื่อจ่ายค่าทดแทนให้เจ้าของที่ดินพระราช
กฤษฎีกาหมดอายุแล้ว ไม่ถือเป็นการวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และในขณะที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ กรมทาง
หลวงไม่ได้ท าสัญญาซื้อขายใดๆ กับเจ้าของที่ดินไว้แต่อย่างใด เจ้าของที่ดินทั้ง ๖ รายจึงไม่มีสทิธิ
อุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 

อนึ่ ง ในการพิจารณาไม่รับอุทธรณ์ดังกล่าว ฝ่ายที่หนึ่ งได้น าความเห็นของ 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย ตามหนังสือที่ นร 
๐๖๐๑/๑๔๐๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า "มาตรา ๑๐ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ บัญญัติให้อ านาจเจ้าหน้าที่ตก
ลงซื้ อขายและพิจารณาก าหนดจ่ายเงินค่าทดแทนได้เฉพาะในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนมีผลบังคับใช้เท่านั้นฉะนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกาหมดอายุลง การ
ทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงไม่มีอ านาจเจรจาตกลงซื้ อขายกับเจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ส าหรับรายที่ยังมิได้เคยมีการตกลงซื้ อขายมาก่อนได้อีกต่อไป" ซึ่งแสดงให้ เห็นว่าเมื่อพระราช
กฤษฎีกาหมดอายุแล้วกรมทางหลวงก็ไม่มีอ านาจวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ด้วย 

อีกฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า เจ้าของที่ดินไม่ได้โต้แย้งการครอบครองของกรมทางหลวง
ถือเป็นการยินยอมให้กรมทางหลวงครอบครองที่ดิน เมื่อกรมทางหลวงได้สิทธิครอบครองไว้ใน
ขณะที่พระราชกฤษฎีกามีอายุใช้บังคับแล้ว แต่กรมทางหลวงยังมีหน้าที่ช าระเงินให้เจ้าของที่ดินอยู่
ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แม้พระราช
กฤษฎีกาจะหมดอายุแล้วกต็ามเมื่อกรมทางหลวงวางเงิน และมีหนังสือแจ้งให้มารับเงินซึ่งเป็น
พันธะผูกพันจากการเวนคืน และผู้อุทธรณ์ได้ใช้สิทธิย่ืนอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในหกสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้มารับเงิน ถือเป็นการแสดงเจตนาที่จะให้รัฐมนตรีวินิจฉัยให้ความเป็น
ธรรมตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ โดยสละสิทธิต่างๆ ที่มี
ในที่ดินแล้ว ก็น่าจะอนุโลมรับอุทธรณ์ไว้พิจารณา และเห็นว่าความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตามหนังสือที่ นร ๐๖๐๑/๑๔๐๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ยังมีข้อเทจ็จริงที่
แตกต่างกบัเร่ืองนี้อยู่ 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจึงเห็นควรน าเร่ืองนี้ หารือกับ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนพิจารณาต่อไป 

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นพ้องด้วยกับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
เงินค่าทดแทน จึงขอหารือว่า ตามข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของ
กรมทางหลวงดังกล่าว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจะรับอุทธรณ์ของเจ้าของ
ที่ดินทั้ง ๖ ราย ไว้พิจารณาได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาเร่ือง
นี้ โดยฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและ



 ๓ 

กรมทางหลวง) แล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า ทางหลวงตามปัญหาในเร่ืองหารือของกระทรวง
คมนาคมนี้  เดิมเป็นทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๕๑ แต่ในปัจจุบันได้เปล่ียนเป็นทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๓๓๕๑ แล้ว ตามพระราชบัญญัติทางหลวงพ.ศ.๒๕๓๕ (มาตรา ๗๔)๑ ทาง
หลวงสายนี้ กรมทางหลวงรับมอบมาจากจังหวัดสุพรรณบุรี โดยในช่วง กม.๐+๐๐๐ - กม.๑๑+
๐๐๐ รับมอบมาเมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๒๑ และช่วง กม.๑๑+๐๐๐ - กม.๑๕+๒๗๕ รับมอบ
มาเม่ือวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๗ กรมทางหลวงได้เข้าครอบครองที่ดินส่วนที่เป็นเขตทางโดยความ
ยินยอมของเจ้าของที่ดินและท าการก่อสร้างเพื่อขยายทางหลวงสายนี้ ตั้ งแต่ปี ๒๕๓๐๒ ในการ
ด าเนินการดังกล่าว กรมทางหลวงได้ขอท าความตกลงกับเจ้าของที่ดินที่ เกี่ยวข้องเนื่องจาก
จ าเป็นต้องใช้ที่ดินเพิ่มข้ึน ซึ่งสามารถตกลงกนัได้จ านวน ๕๑ ราย คงเหลืออีก ๖ รายที่ยังตกลงกัน
ในส่วนของค่าทดแทนไม่ได้ แต่กย็อมให้กรมทางหลวงเข้าครอบครองที่ดินไปก่อน ได้แก่นายตี๋ 
โฉมงาม นายวิรัตน์ ม้าวิไล กับพวก นายสุรพงษ์ สมภักดี นายอุดม กาญจนเวทิน นายมานพ ม้า
วิไล และนายไพโรจน์ คงมาลัย  กระทรวงคมนาคม (โดยกรมทางหลวง) จึงได้เสนอให้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับ ซึ่งต่อมาได้ประกาศใช้พระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อขยายทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๕๑ 
สามแยกทางหลวงจังหวัด หมายเลข ๓๓๑๘ (เก้าห้อง) - บางแม่หม้าย พ.ศ.๒๕๓๒๓ มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๒ เป็นต้นไป (มาตรา ๒)๔ และมอีายุการใช้บังคับ ๔ ปี (มาตรา 
๓)๕ โดยมีอธิบดีกรมทางหลวงเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน (มาตรา ๔)๖ ต่อมาได้มีประกาศก าหนดให้
การเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน๗

 โดยอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา ๑๓๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ที่ให้

 
๑ มาตรา ๗๔ ให้ทางหลวงจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงก่อนพระราชบัญญัตินี้ ใช้

บังคับเปลี่ยนเป็นทางหลวงแผ่นดินตามพระราชบัญญัตินี้  
๒ ผู้แทนกรมทางหลวงแจ้งว่าทางหลวงสายนี้สร้างเสรจ็ปี ๒๕๓๗ 
๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม ๑๐๖ ตอนที่ ๑๖๘ หน้า ๖๗ วันที่ ๔ 

ตุลาคม ๒๕๓๒ 
๔ มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
๕ มาตรา ๓ พระราชกฤษฎีกานี้ ให้ใช้บังคับได้มีก าหนดสี่ปี 
๖ มาตรา ๔ ให้อธบิดีกรมทางหลวงเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้  
๗ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดให้การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์เพื่อขยายเขตทาง

หลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๕๕๑ สามแยกทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๑๘ (เก้าห้อง) - บางแม่หม้าย เป็น
กรณีที่มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วน ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙ 
ตอนที่ ๒๗ หน้า ๒๐ วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๕ 

๘ มาตรา ๑๓ ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าการเวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ 
แล้ว หากเนิ่นช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประโยชน์ของรัฐอันส าคัญ
อย่างอื่น ให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความ
จ าเป็นโดยเร่งด่วนได้ 



 ๔ 

คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้การเวนคืนที่ได้มีการออกพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้แล้ว เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วนได้ 
หากเจ้าหน้าที่เวนคืนเห็นว่าถ้าการเวนคืนนั้นเนิ่นช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคม และเมื่อมีการประกาศเช่นนั้นแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนกม็ีอ านาจเข้าครอบครอง
หรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืนแต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๖๐ วัน และต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนเสยีก่อนด้วย 

หลังจากนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมกไ็ด้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท า
หน้าที่ก าหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจ านวนเงินค่าทดแทน๙ โดย

 

  เม่ือคณะรัฐมนตรีได้ประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และ
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่ก าหนดขึ้นตาม
มาตรา ๙ โดยให้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินก่อนการเข้าครอบครองหรือใช้ที่ดินถ้าอสังหาริมทรัพย์อื่น และเป็น
กรณีที่สามารถตกลงกันได้ ให้จ่ายตามราคาที่ได้ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคาเบ้ืองต้นที่คณะกรรมการก าหนด
ตามมาตรา ๙ หากเป็นกรณีที่ไม่อาจตกลงกนัได้ เม่ือเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้วางเงิน
ค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ แล้ว ให้มีอ านาจเข้าครอบครองหรือใช้อสงัหาริมทรัพย์นั้นได้ 

  ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องรื้ อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือด าเนินการใดๆ 
เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น เม่ือได้จ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทนตามวรรคสอง
แล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายด าเนินการร้ือถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สนิ หรือด าเนินการดังกล่าวภายในเวลาที่ก าหนดแต่ต้อง
ไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือแจ้ง ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไม่ได้
ด าเนินการภายในเวลาที่ก าหนด ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการเช่นว่า
นั้นได้เอง โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสงัหาริมทรัพย์นั้นเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย และ
ถ้ามีความเสียหายเกิดขึ้นเป็นพิเศษเนื่องจากการเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์โดยเร่งด่วนเช่นนั้น  ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ชดใช้เงินค่าทดแทนส าหรับความเสียหายส่วนนี้ ด้วย ตามความ
เป็นธรรม 

  ในกรณีที่ไม่สามารถส่งหนังสอืแจ้งให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้ 
ให้แจ้งโดยวิธีปิดประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่และ ณ สถานที่ตามมาตรา ๗ โดยระบุ
ก าหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะเข้าด าเนินการตามวรรคสอง หรือวรรคสาม ซึ่ง
ต้องไม่น้อยกว่าเจด็สบิห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ 

  เม่ือได้ปฏิบัติตามวรรคสี่แล้ว ให้ถือว่าเจ้าของหรือผู้ ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ได้รับหนังสอืแจ้งนั้นแล้ว 

  ในการด าเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้น ามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๔ 
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๙ ค าสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ ๓๕๕/๒๕๓๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท าหน้าที่ก าหนด
ราคาเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจ านวนเงินค่าทดแทนในการขยายทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๓๓๕๑ สามแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๓๑๘ (เก้าห้อง) -บางแม่หม้าย ในเขตท้องที่ต าบล
บางปลาม้า ต าบลบ้านแหลม ต าบลบางใหญ่ อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน 



 ๕ 

อาศัยอ านาจตามมาตรา ๙๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ คณะกรรมการดังกล่าวได้ก าหนดจ านวนค่าทดแทนเสร็จเมื่อวันที่  ๑๐ 
มิถุนายน ๒๕๓๖ ซึ่งเป็นเวลาก่อนที่พระราชกฤษฎีกาฯ จะหมดอายุ โดยก าหนดเท่ากับราคาจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  ปี ๒๕๓๕-๒๕๓๘ ซึ่ งกรมทางหลวงได้รับทราบหลักการในการ
ก าหนดค่าทดแทนดังกล่าวเป็นบางส่วนเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๓๖ และรับทราบส่วนที่เหลือ
เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๖ แต่กรมทางหลวงกไ็ม่สามารถตกลงในเร่ืองค่าทดแทนกับเจ้าของ
ที่ดินทั้ง ๖ รายนั้น  

ต่อมาภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาฯดังกล่าวได้หมดอายุลง๑๑ กรมทางหลวงกไ็ด้
น าเงินค่าทดแทนที่ก าหนดให้แก่เจ้าของที่ดินทั้ง ๖ ราย ไปฝากธนาคารออมสินเมื่อวันที่ ๑๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๖ ในนามของเจ้าของที่ดินแต่ละรายอนัเป็นการด าเนินการตามนัยมาตรา ๑๓๑๒ 

 

๒๕๓๕ และค าสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ ๑๕๖/๒๕๓๖ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคา
เบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจ านวนเงินค่าทดแทนในการขยายทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
๓๓๕๑ สายแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๓๑๘ (เก้าห้อง) -บางแม่หม้าย ในเขตท้องที่ต าบลบางปลาม้า 
ต าบลบ้านแหลม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสพุรรณบุรี เพิ่มเติม ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๖ 

๑๐ มาตรา ๙ เม่ือพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ใช้บังคับแล้วให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ด าเนินการส ารวจเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่
แน่นอนให้เสรจ็ภายในหนึ่งร้อยแปดสบิวัน ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ 
คลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกัน ต้องส ารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว 

  เม่ือได้ด าเนินการส ารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด ให้
เจ้าหน้าที่เสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสบิวันนับ
แต่วันที่ส ารวจแล้วเสรจ็ ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงาน
อื่นของรัฐหนึ่งคน และผู้แทนของสภาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคาเบ้ืองต้นของอสงัหาริมทรัพย์
ที่จะต้องเวนคืนและจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้บุคคลตามมาตรา ๑๘ 

  ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ผ่านเขตท้องที่ใด ให้มีผู้ แทนของสภา
ท้องถ่ินนั้นแห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรคสองด้วย 

  ในการก าหนดราคาเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพย์และจ านวนเงิน ค่าทดแทนให้
คณะกรรมการก าหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒  และมาตรา ๒๔ และ
ด าเนินการให้แล้วเสรจ็และประกาศราคาที่ก าหนดไว้ ณ สถานที่ตามมาตรา ๗ ภายในหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับแต่
วันที่ได้รับแต่งตั้ง 

  ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในก าหนดเวลาตามวรรค
สี่ได้ คณะกรรมการจะขอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขยายเวลาออกไปอกีกไ็ด้ แต่ต้อง
ไม่เกนิหนึ่งร้อยแปดสบิวัน 

๑๑ หมดอายุในวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๓๖ 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘),ข้างต้น 



 ๖ 

ประกอบกับมาตรา ๓๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ที่ก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ เวนคืนต้องจัดให้มีการจ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทนก่อนเข้าครอบครองหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน  และต่อมาในเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๗ กรมทางหลวงได้มีหนังสือ๑๔ 
แจ้งไปยังเจ้าของที่ดินทั้ง ๖ รายว่า กรมทางหลวงได้อนุมัติจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเขตทางให้
แล้วขอให้ไปรับได้ที่นายช่างแขวงการทางจังหวัดสุพรรณบุรีภายในวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๓๗ 
หากพ้นก าหนดดังกล่าวแล้ว เจ้าหน้าที่จะน าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ 
หรือฝากธนาคารออมสินต่อไป โดยแจ้งด้วยว่า หากเจ้าของที่ดินไม่พอใจในจ านวนเงินค่าทดแทน
กม็ีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือนี้  
ต่อมาเจ้าของที่ดินทั้ง ๖ รายนั้นก็ได้ที่หนังสือ๑๕ อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
ภายในก าหนดเวลานั้นแล้ว โดยปรากฏข้อเทจ็จริงในสาระส าคัญเกี่ยวกบัการอุทธรณ์๑๖ ดังนี้  

 
๑๓ มาตรา ๓๑ ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ถ้าจะต้องมีการวางเงินค่าทดแทนไม่ว่าเนื่องใน

กรณีใดๆ ให้กระท าโดยการน าเงินไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อ
ของผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย ในการนี้ มีดอกเบ้ียหรือดอกผลใดเกิดขึ้น
เนื่องจากการฝากเงินนั้นให้ตกเป็นสทิธแิก่ผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทนนั้นด้วย 

  ในการไปรับเงินฝากธนาคารออมสินนั้น ให้ผู้ซึ่งประสงค์จะรับเงินแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสบิห้าวันเพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะได้ด าเนินการเบิกจ่ายให้ 

  หลักเกณฑ์และวิธีการในการน าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือ
ฝากไว้กบัธนาคารออมสนิ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

๑๔ หนังสือกรมทางหลวง ที่ คค.๐๖๒๙/๑/ม.๑/๑๘๘๗ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม  ๒๕๓๗ ถึง
นายตี๋ โฉมงาม ที่ คค.๐๖๒๙/๑/ม.๑/๑๙๐๑ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ถึงนายวิรัตน์ ม้าวิไล ที่ คค.
๐๖๒๙/๑/ม.๑/๑๙๑๔-๑๙๑๖ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ถึงนายสรุพงษ์ สมภักดี ที่ คค.๐๖๒๙/๑/ม.๑/
๑๙๓๑ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ถึงนายอุดม กาญจนเวคิน ที่ คค.๐๖๒๙/๑/ม.๑/๑๙๓๕ ลงวันที่ ๒ 
พฤษภาคม ๒๕๓๗ ถึงนายมานพ ม้าวิไล และ ที่ คค.๐๖๒๙/๑/ม.๑/๑๙๓๗ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๗ 
ถึงนายไพโรจน์ คงมาลัย ตามล าดับ 

๑๕ หนังสือของนายสุรพงษ์ สมภักดี ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๓๗ ส่วนหนังสือของนายตี๋ 
โฉมงาม หนังสือของนายวิรัตน์ ม้าวิไล หนังสือของนายอุดม กาญจนเวทนิ   หนังสอืของนายมานพ ม้าวิไล และ
หนังสอืของนายไพโรจน์ คงมาลัย ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๗ 

๑๖ รายละเอยีดเกี่ยวกบัจ านวนเนื้อที่ของผู้อุทธรณ์ทั้ง ๖ ราย มีดังนี้  
  ๑. นายตี๋ โฉมงาม มีที่ดินที่ถูกเวนคืน ๑ แปลง เนื้ อที่ทั้งหมด ๑ ไร่ ๑ งาน ถูกเวนคืน ๑๐ 

ตารางวา เหลือเนื้อที่ ๑ ไร่ ๙๐ ตารางวา 
  ๒. นายวิรัตน์ ม้าวิไล มีที่ดินที่ถูกเวนคืน ๑ แปลง เนื้ อที่ทั้งหมด ๔ ไร่ ๓ งาน ๔ ตารางวา 

ถูกเวนคืน ๔๒ ตารางวา เหลือเนื้อที่ ๔ ไร่ ๒ งาน ๖๒ ตารางวา 

  ๓. นายสุรพงษ์ สมภักดี มีที่ดินที่ถูกเวนคืนรวม ๓ แปลง แปลงแรกมีเนื้ อที่ ๓ งาน ๔๐ 
ตารางวา ถูกเวนคืน ๑๖ ตารางวา เหลือเนื้อที่ ๓ งาน ๒๔ ตารางวา แปลงที่สองมีเนื้อที่ ๙๖ ตารางวา ถูกเวนคืน 
๔๐ ตารางวา เหลือเนื้ อที่ ๕๖ ตารางวา และแปลงที่สามมีเนื้ อที่ ๖ ไร่ ๑ งาน ๔๘ ตารางวา ถูกเวนคืน ๑ ไร่ ๑ 
งาน ๔๐ ตารางวา เหลือเนื้อที่ ๕ ไร่ ๘ ตารางวา รวมเนื้อที่ที่ถูกเวนคืน ๑ ไร่ ๑ งาน ๙๖ ตารางวา 

  ๔. นายอุดม กาญจนเวทิน มีที่ดินที่ถูกเวนคืน ๑ แปลง เนื้ อที่ทั้งหมด๔ ไร่ ๖๖ ตารางวา 
ถูกเวนคืน ๖๓ ตารางวา เหลือเนื้อที่ ๔ ไร่ ๓ ตารางวา 



 ๗ 

๑. กรมทางหลวงก าหนดค่าทดแทนแก่นายตี๋ โฉมงาม ในอัตราไร่ละ๒๐๐,๐๐๐ 
บาท หรือตารางวาละ ๕๐๐ บาท เป็นเงินทดแทน ๕,๐๐๐ บาท แต่นายตี๋ฯอุทธรณ์ขอค่าทดแทน
ในอตัราไร่ละ ๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ ๔,๐๐๐ บาท คิดเป็นค่าทดแทน ๔๐,๐๐๐ บาท  

๒. กรมทางหลวงก าหนดค่าทดแทนแก่นายวิ รัตน์  ม้าวิไล ในอัตราไร่ละ 
๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ ๕๐๐ บาท เป็นเงินค่าทดแทน ๒๑,๐๐๐ บาท  แต่นายวิรัตน์ฯ
อุทธรณ์ขอค่าทดแทนในอัตราไร่ละ ๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ๔,๐๐๐ บาท คิดเป็นค่า
ทดแทน ๑๖๘,๐๐๐ บาท  

๓. กรมทางหลวงก าหนดค่าทดแทนแก่นายสุรพงษ์ สมภักดี ในอัตราเท่ากันทุก
แปลงคือไร่ละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ ๒๕๐ บาท คิดเป็นเงินค่าทดแทนรวม 
๑๔๙,๐๐๐ บาท  แต่นายสุรพงษ์ฯอุทธรณ์ขอค่าทดแทนในอัตราไร่ละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือ
ตารางวาละ ๑,๒๕๐ บาท คิดเป็นค่าทดแทน ๗๔๕,๐๐๐ บาท  

๔. กรมทางหลวงก าหนดค่าทดแทนแก่นายอุดม กาญจนเวทิน ในอัตราไร่ละ 
๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ ๕๐๐ บาท เป็นเงินค่าทดแทน ๓๑,๕๐๐ บาท แต่นายอุดมฯ
อุทธรณ์ขอค่าทดแทนในอัตราไร่ละ ๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ๔,๐๐๐ บาท คิดเป็นค่า
ทดแทน ๒๕๒,๐๐๐ บาท 

๕. กรมทางหลวงก าหนดค่าทดแทนแก่นายมานพ ม้าวิไล ในอัตราไร่ละ 
๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ ๕๐๐ บาท เป็นเงินค่าทดแทน ๘,๕๐๐ บาท  แต่นายมานพฯ
อุทธรณ์ขอค่าทดแทนในอัตราไร่ละ ๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ๔,๐๐๐ บาท คิดเป็นค่า
ทดแทน ๖๘,๐๐๐ บาท  

๖. กรมทางหลวงก าหนดค่าทดแทนแก่นายไพโรจน์ คงมาลัย ในอัตราไร่ละ 
๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ ๕๐๐ บาท เป็นเงินทดแทน ๖,๐๐๐ บาท แต่นายไพโรจน์ฯ
อุทธรณ์ขอค่าทดแทนในอัตราไร่ละ ๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ๔,๐๐๐ บาท คิดเป็นค่า
ทดแทน ๔๘,๐๐๐ บาท 

กระทรวงคมนาคมได้รับหนังสืออุทธรณ์ของนายสุรพงษ์ฯ  ไว้เมื่ อวันที่  ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๓๗ ส่วนหนังสืออุทธรณ์ของรายอื่นๆ ที่ เหลือทั้งหมดได้รับไว้เมื่ อวันที่  ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๓๗ และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน๑๗ ได้พิจารณาอุทธรณ์ของ
เจ้าของที่ดินทั้ง ๖ รายดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๘ แล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย๑๘ 

 

  ๕. นายมานพ ม้าวิไล มีที่ดินที่ถูกเวนคืน ๑ แปลง เนื้ อที่ทั้งหมด ๒ ไร่ ๒ งาน ๘๓ ตาราง
วา ถูกเวนคืน ๑๗ ตารางวา เหลือเนื้อที่ ๒ ไร่ ๒ งาน ๖๖ ตารางวา 

  ๖. นายไพโรจน์ คงมาลัย มีที่ดินที่ถูกเวนคืน ๑ แปลง เนื้ อที่ทั้งหมด๓ งาน ๒๕ ตารางวา 
ถูกเวนคืน ๑๒ ตารางวา เหลือเนื้อที่ ๓ งาน ๑๓ ตารางวา 

๑๗ แต่งตั้งตามค าสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ ๒๒๒/๒๕๓๗ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๗ 

๑๘ รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนคณะที่ ๒ ครั้งที่ ๑๗/
๒๕๓๘ เม่ือวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๘ 



 ๘ 

ฝ่ายแรกเหน็ว่าไม่ควรรับอุทธรณ์ไว้พิจารณา ส่วนฝ่ายที่สองเหน็ว่าควรรับอุทธรณ์ไว้พิจารณาต่อไป 
โดยฝ่ายแรกที่เห็นว่าไม่ควรรับอุทธรณ์ไว้พิจารณา ได้ให้เหตุผลว่า การที่กรมทางหลวงวางเงินค่า
ทดแทนในขณะที่พระราชกฤษฎีกาหมดอายุใช้บังคับแล้วนั้น เป็นการด าเนินการที่ไม่ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ขณะที่วางเงินค่าทดแทนนั้นไม่มีพระราช
กฤษฎีกาฯ ใช้บังคับแล้ว ผู้อุทธรณ์จึงไม่มีสทิธิอุทธรณ์ตามกฎหมาย ส่วนฝ่ายที่สองเห็นว่าควรรับ
อุทธรณ์ไว้พิจารณาต่อไป ได้ให้เหตุผลว่า ราษฎรไม่ได้โต้แย้งการครอบครองของกรมทางหลวงถือ
เป็นการยินยอมให้กรมทางหลวงครอบครองที่ดินโดยปริยายแล้ว เมื่อกรมทางหลวงได้สิทธิ
ครอบครองในขณะที่พระราชกฤษฎีกาฯ ยังมีอายุใช้บังคับกรมทางหลวงจึงมีหน้าที่ต้องช าระเงินค่า
ทดแทนและมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของที่ดินทั้ง ๖ รายมารับเงินและเจ้าของที่ดินก็ได้ใช้สิทธิย่ืน
อุทธรณ์ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว โดยสละสิทธิต่างๆ ที่มีในที่ดินแล้ว 
กน่็าจะอนุโลมรับอุทธรณ์ไว้พิจารณาได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกระทรวงคมนาคมนี้ แล้ว เห็นว่า ปัญหานี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ กฎหมายดังกล่าวได้
ก าหนดให้รัฐมีอ านาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนมาเป็นของรัฐ เพื่อใช้ในกิจการต่างๆ ที่จ า
เป็นได้ เช่น การสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ การผังเมือง หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อย่างอื่น ฯลฯ และได้ก าหนดวิธีการในการเวนคืนตลอดจนการด าเนินการจ่ายเงินค่าทดแทนให้
เหมาะสมและได้ข้อยุติเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการเวนคืน โดยจะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนกไ็ด้ (มาตรา ๕)๑๙  

ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้
บังคับนั้น นอกจากเจ้าหน้าที่เวนคืนจะมีอ านาจเข้าส ารวจบริเวณที่ที่จะเวนคืนแล้วพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯยังก าหนดให้เจ้าหน้าที่เวนคืนมีอ านาจด าเนินการอย่างอื่นได้
อีกด้วย ซึ่งสรุปได้เป็น ๓ ขั้นตอนด้วยกัน โดยมีหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการด าเนินการ 
ดังนี้  

(๑) เมื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับแล้ว 
เจ้าหน้าที่เวนคืนมีอ านาจเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นๆ ที่อยู่ในแนวเขตตามแผนที่ท้าย

 
๑๙ มาตรา ๕ เม่ือรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่ อกิจการใดๆ อัน

จ าเป็น เพื่ อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ด าเนินการ
เวนคืนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  

  ในกรณีที่ มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้วถ้าจะต้อง
ด าเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีมติให้ด าเนินการเวนคืน
ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้แทนกไ็ด้ 

  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนกไ็ด้ 



 ๙ 

พระราชกฤษฎีกาเพื่อท าการส ารวจเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ ต้องเวนคืนที่
แน่นอน (มาตรา ๘)๒๐ โดยจะต้องส ารวจให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน เว้นแต่เป็นการเวนคืนเพื่อ
สร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ คลองชลประทาน หรือกิจการอื่นที่คล้ายคลึงกัน 
ต้องส ารวจให้แล้วเสรจ็ภายใน ๒ ปีนับแต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง)๒๑  

(๒) เมื่อส ารวจเสร็จแล้ว ไม่ว่าจะเป็นบางส่วนหรือทั้ งหมด ให้เจ้าหน้าที่เวนคืน
เสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายใน ๓๐ วัน
นับแต่วันที่ส ารวจเสร็จ เพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคาเบื้ องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน 
และจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับโดยคณะกรรมการดังกล่าวต้องก าหนดราคาให้
แล้วเสรจ็ภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นกอ็าจขอขยายเวลาออกไป
อกีได้ไม่เกิน ๑๘๐ วัน (มาตรา ๙)๒๒ แต่ในกรณีที่ปรากฏว่าราคาของที่ดินได้เพิ่มสงูขึ้นเป็นล าดับ 
หรือราคาเบื้ องต้นนั้นไม่เป็นธรรม รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาโดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้คณะกรรมการแก้ไขราคาเบื้องต้นนั้น และใช้ราคาที่แก้ไขใหม่แล้วนี้
แทนราคาที่ก าหนดไว้เดิมได้ (มาตรา ๑๐ ทวิ)๒๓ 

 
๒๐ มาตรา ๘ ภายในก าหนดอายุแห่งพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ เจ้าหน้าที่หรือผู้

ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสทิธเิข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผนที่
เพื่อกระท ากจิการเท่าที่เหน็ว่าจ าเป็นเพื่อท าการส ารวจและเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนที่แน่นอน แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ เป็นเจ้าของหรือผู้ ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่ ง
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวทราบถึงกิจการที่จะต้องกระท าล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนเริ่มกระท ากิจการนั้น 
และผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสงัหาริมทรัพย์ดังกล่าวชอบที่จะได้รับค่าตอบแทน
ส าหรับความเสยีหายที่เกดิข้ึนจากกจิการที่ต้องกระท านั้น 

๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) , ข้างต้น 
๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) , ข้างต้น 
๒๓ มาตรา ๑๐ ทวิ ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความใน

มาตรา ๖ เห็นว่า เม่ือคณะกรรมการได้ประกาศราคาเบ้ืองต้นส าหรับที่ดินที่จะเวนคืนทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว 
ถ้าปรากฏว่าราคาของที่ดินได้เพิ่มสูงขึ้นเป็นล าดับและราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าหน้าที่ได้จ่ายให้แก่ผู้ ถูก
เวนคืนตามมาตรา ๑๐ หรือราคาเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่คณะกรรมการได้ก าหนดและประกาศไปแล้ว
ตามมาตรา ๙ ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมี
อ านาจสั่งให้คณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นใหม่ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๙ แก้ไข
ราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือราคาเบ้ืองต้นส าหรับที่ดินเสียใหม่ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติได้ และให้ถือว่าราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่แก้ไขแล้วเป็นราคาซื้ อขายที่ตกลงกันใหม่แทนราคาเดิมและ
ราคาเบ้ืองต้นที่แก้ไขแล้วเป็นราคาเบ้ืองต้นที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๙ แล้วแต่กรณี 

  ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือภายในหนึ่งร้อยยี่สบิวันนับแต่
วันที่ประกาศแก้ไข แจ้งให้ผู้ มีสทิธมิารับเงินซึ่งเป็นราคาของอสังหาริมทรัพย์ส่วนที่เพิ่มขึ้นและให้น ามาตรา ๒๘ 
วรรคสอง และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  ถ้าการสั่งให้แก้ไขตามวรรคหนึ่งมีผลเป็นคุณแก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ บุคคลใดมาครั้งหนึ่ง
แล้ว จะสั่งให้แก้ไขใหม่เพื่อบุคคลนั้นอกีไม่ได้ 



 ๑๐ 

(๓) ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุการใช้บังคับอยู่นั้น เจ้าหน้าที่เวนคืน
มีอ านาจตกลงซื้ อขายและก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนจาก
เจ้าของหรือผู้ครอบครองได้ แต่ค่าทดแทนจะต้องไม่สูงกว่าราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการก าหนด
หรือที่รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาได้สั่งการให้แก้ไขใหม่แล้วนั้น (มาตรา ๑๐ วรรค
หนึ่ง)๒๔ และในกรณีที่สามารถตกลงกันได้ ก็ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนท าสัญญาซื้ อขายกับเจ้าของ
อสงัหาริมทรัพย์นั้น และจ่ายเงินค่าทดแทนให้ทั้งหมดภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันท าสัญญาซื้อขาย 
(มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง)๒๕ หรือในกรณีที่ตกลงซื้อขายอสงัหาริมทรัพย์ได้ แต่ยังมีปัญหาในเร่ืองค่า
ทดแทนที่ยังตกลงกันไม่ได้กอ็าจท าสัญญาซื้อขายกันโดยให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์รับค่าทดแทน
ตามราคาเบื้องต้นไปก่อน และสงวนสทิธิที่จะอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
ไว้ก็ได้ (มาตรา ๑๐ วรรคสอง)๒๖ ซึ่ งในกรณีดังกล่าวนี้  ก็จะไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องตรา
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้ นใช้บังคับแต่อย่างใด แต่ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้

 
๒๔ มาตรา ๑๐ ในระหว่างใช้บังคับตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ให้เจ้าหน้าที่

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอ านาจตกลงซื้ อขาย และก าหนดจ านวนเงินทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายเพื่อด าเนินการจัดซื้ อและจ่ายค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อไป แต่จะให้ราคาหรือค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเกินกว่าราคาเบ้ืองต้นที่
คณะกรรมการตามมาตรา ๙ ก าหนดไว้ไม่ได้ 

  ในกรณีที่สามารถตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนตามวรรคหนึ่งได้  แต่ไม่อาจ
ตกลงกันได้ในเรื่องจ านวนเงินค่าทดแทน หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายขอรับเงินค่า
ทดแทนตามราคาเบ้ืองต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ ก าหนดไว้ไปก่อน โดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๒๕ กใ็ห้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ด าเนินการท าสญัญา โดยมีเงื่อนไขดังกล่าว 
แล้วจ่ายค่าทดแทนไปก่อนได้ 

๒๕ มาตรา ๑๑ ในกรณีที่ มีการตกลงซื้ อขายอสังหาริมทรัพย์กันได้ตามมาตรา ๑๐ ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าอสงัหาริมทรัพย์ดังกล่าวทั้งหมดให้แก่เจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายภายในหนึ่งร้อยย่ีสบิวันนับแต่วันที่ท าสญัญาซื้อขาย 

  ในการท าสัญญาซื้อขาย หากปรากฏว่าอสงัหาริมทรัพย์ที่ซื้ อขายมีหนังสอืแสดงสิทธใินที่ดิน
ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินทราบ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวด าเนินการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสทิธใินที่ดิน
ทั้งฉบับที่เกบ็รักษาไว้ ณ ส านักงานที่ดิน ที่ท าการที่ดินอ าเภอหรือที่ท าการที่ดินกิ่งอ าเภอ และฉบับที่ผู้ มีสิทธิใน
ที่ดินยึดถือไว้โดยให้ถือว่าเป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย และให้ได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียม และค่าอากรแสตมป์ ทั้งนี้  ให้ถือว่าได้มีการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนับแต่วัน
ช าระเงินตามวรรคหนึ่ง 

  เพื่อประโยชน์แก่การท าทะเบียนให้ถูกต้อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินมีอ านาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายยึดถือไว้ และท าการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนให้ถูกต้อง โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายซึ่งอสงัหาริมทรัพย์นั้นจะน าไปมอบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยตนเอง หรือส่งไปทางไปรษณีย์ตอบรับก็
ได้ 

๒๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๔) , ข้างต้น 



 ๑๑ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนของอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน กต้็องตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับเพื่อเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์นั้นต่อไป (มาตรา ๑๕)๒๗ 

นอกจากอ านาจของเจ้าหน้าที่เวนคืนดังที่กล่าวมานั้นแล้ว ในกรณีที่เจ้าหน้าที่
เวนคืนเห็นว่าการเวนคืนตามที่ได้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนไว้
แล้วนั้น หากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือ
ประโยชน์ของรัฐที่ส าคัญอย่างอื่น คณะรัฐมนตรีกม็ีอ านาจประกาศก าหนดให้การเวนคืนนั้นเป็น
กรณีที่มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วน เพื่ อให้เจ้าหน้าที่ เวนคืนมีอ านาจเข้าครอบครองหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน โดยต้องแจ้งให้เจ้าของทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๖๐ 
วัน และต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนราคาเบื้ องต้นที่ก าหนด ไว้นั้ นก่อนเข้า
ครอบครองหรือใช้อสงัหาริมทรัพย์ด้วย (มาตรา ๑๓)๒๘ 

อย่างไรกด็ี ในการด าเนินการเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น ไม่จ าต้องตราพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้ นใช้บังคับเสมอไป เนื่องจากได้กล่าวไว้
ข้างต้นแล้วว่า พระราชกฤษฎีกาเช่นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจ้าหน้าที่เวนคืนมีอ านาจเข้าไปส ารวจ
เพื่อทราบข้อเทจ็จริงที่แน่นอนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนเพราะฉะนั้น หากเจ้าหน้าที่
เวนคืนทราบข้อเทจ็จริงที่แน่นอนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนนั้นอยู่ก่อนแล้ว กส็ามารถ
ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้ นใช้บังคับเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นได้เลย
ทเีดียว โดยไม่ต้องตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นใช้บังคับเสยีก่อนแต่อย่างใด (มาตรา ๑๕)  

ส าหรับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนนั้น หากไม่พอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทนที่มีการก าหนดให้แก่ตน พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ (มาตรา ๒๕)๒๙ กก็ าหนดให้เจ้าของอสงัหาริมทรัพย์นั้นมีโอกาสอุทธรณ์

 
๒๗ มาตรา ๑๕ เม่ือทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนแล้ว 

ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว โดยระบุที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ต้อง
เวนคืนพร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

  ให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตอสังหาริมทรัพย์ที่ ต้องเวนคืนอย่างชัดเจนไว้ท้าย
พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ และให้ถือว่าแผนที่หรือแผนผังนั้นเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชบัญญัตินั้น 

  เขตอสงัหาริมทรัพย์นั้นต้องปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติ 
๒๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) , ข้างต้น 
๒๙ มาตรา ๒๕ ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตร ๑๘ ผู้ ใดไม่พอใจในราคาของ

อสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓ 
หรือมาตรา ๒๘ วรรคสาม มีสิทธอุิทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือ
รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสอืจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว 

  ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้ นคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู้ มีความรู้ความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย์ มีจ านวน
ทั้งหมดไม่น้อยกว่าห้าคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ให้รัฐมนตรี วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จ
สิ้นภายในหกสบิวันนับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์ 



 ๑๒ 

ได้ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่เวนคืนให้ไปรับเงินค่าทดแทน โดย
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือ
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แล้วแต่กรณี ในการนี้ รัฐมนตรีผู้ รักษาการจะต้องตั้ง
คณะกรรมการขึ้ นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับการอุทธรณ์นั้น และรัฐมนตรี
จะต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสรจ็ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์  

เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์
ฯดังกล่าวมาแล้วนั้น จะเห็นได้ว่า ในกรณีที่ได้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนขึ้ นใช้บังคับแล้วนั้น จะมีกระบวนการซึ่งประกอบด้วยการด าเนินการต่างๆ อันผูกพั น
ต่อเนื่องกันมา ซึ่งสามารถจ าแนกออกได้เป็น ๒ ประเภทด้วยกัน คือ ประเภทแรก เป็นกิจการ
เร่ิมต้นของกระบวนการซึ่งจะด าเนินการได้แต่ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุใช้บังคับอยู่ 
และหากพระราชกฤษฎีกาสิ้นอายุลงแล้ว จะด าเนินการเช่นนั้นอีกต่อไปไม่ได้  และประเภทที่สอง 
เป็นกิจการผูกพันต่อเนื่องจากกิจการเร่ิมต้นจึงจ าเป็นต้องด าเนินการต่อไป กิจการประเภทนี้
สามารถด าเนินการต่อเนื่องไปได้แม้ว่าพระราชกฤษฎีกาจะสิ้นอายุลงแล้วกต็าม ดังเช่นที่จะกล่าว
ต่อไปนี้  

ประเภทแรก กิจการที่จะด าเนินการได้แต่ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุ
ใช้บังคับอยู่ ได้แก่ 

(๑) การเข้าไปส ารวจข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนเพราะโดย
ปกติแล้วเจ้าหน้าที่เวนคืนย่อมไม่มีอ านาจที่จะเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลอื่น ต่อเมื่อมี
พระราชกฤษฎีกาเช่นนี้แล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนจึงจะสามารถเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลอื่น
ที่อยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาและท าการส ารวจเพื่อทราบข้อเทจ็จริงต่างๆ 
ได้ โดยอาศัยอ านาจตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ (มาตรา ๙)๓๐ ให้
ไว้ ดังนั้น หากไม่มีพระราชกฤษฎีกาเช่นนี้ หรือพระราชกฤษฎีกานั้นสิ้ นอายุลงแล้ว เจ้ าหน้าที่
เวนคืนก็ไม่มีอ านาจที่จะเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลอื่นอีกต่อไป การเข้าไปส ารวจ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนท าได้เฉพาะแต่เมื่อได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาขึ้นแล้ว และต้องกระท าในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุใช้บังคับอยู่เท่านั้น 

(๒) การก าหนดราคาเบื้ องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจ านวน
เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว การก าหนดราคาเบื้องต้น และจ านวน
เงินค่าทดแทนดังกล่าวนั้น เป็นขั้นตอนที่จะต้องกระท าภายหลังจากที่เจ้าหน้าที่เวนคืนได้ท าการ
ส ารวจข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนเสรจ็แล้ว (อาจจะทั้งหมดหรือบางส่วนก็
ได้) และได้เสนอรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง 
เพื่อพิจารณาก าหนดราคาเบื้ องต้นและจ านวนเงินค่าทดแทน ซึ่งตามมาตรา ๙ ให้ก าหนดได้
เฉพาะที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่มีอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ดังจะเห็นได้จากการใช้
หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๘ (๒)๓๑ ที่ให้ก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของโรงเรือนที่มีอยู่ในที่ดิน

 
๓๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) , ข้างต้น 
๓๑ มาตรา ๑๘  เงินค่าทดแทนนั้น ให้ก าหนดให้แก่บุคคลดังต่อไปนี้  



 ๑๓ 

ที่ต้องเวนคืนในวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ หรือกรณีตามมาตรา ๒๑๓๒ ที่ให้ก าหนดเงินค่า
ทดแทนโดยค านึงถึงราคาที่ซื้ อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน
ตามที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งการจะพิจารณาตามหลักเกณฑ์
ดังกล่าวนั้นได้ กจ็ะต้องอาศัยข้อเทจ็จริงที่ได้จากเจ้าหน้าที่เวนคืนเข้าไปท าการส ารวจมาแล้วด้วย 
ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกาหมดอายุลง การก าหนดราคาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นกย่็อมไม่
อยู่ในบังคับของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และเจ้าหน้าที่เวนคืนกไ็ม่มีอ านาจเข้าไปส ารวจเพื่อ
น ามาใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดค่าทดแทนอีกต่อไป อสังหาริมทรัพย์หรือที่ดินที่ยังไม่ได้
ก าหนดราคาเบื้ องต้นและจ านวนค่าทดแทนไว้ภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาก็จะก าหนด
ภายหลังจากที่พระราชกฤษฎีกาหมดอายุลงแล้วไม่ได้ 

(๓) การเจรจาตกลงซื้อขายและก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่
ต้องเวนคืน ในกรณีนี้ มาตรา ๑๐๓๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ได้
ระบุไว้ชัดเจนว่า ในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกานั้น ให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจตกลงซื้อขายและ
ก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนเพื่อด าเนินการจัดซื้ อและจ่ายค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ต้อง
เวนคืนได้ ดังนั้น หากพระราชกฤษฎีกาสิ้นอายุการใช้บังคับลงแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนกย่็อมไม่มี
อ านาจตกลงซื้ อขายและก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์อกีต่อไป 

(๔) การออกประกาศก าหนดให้การเวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาไว้นั้น
เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เนื่องจากตามมาตรา ๑๓๓๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯไ ด้บัญญัติให้มีการออกประกาศก าหนดให้การเวนคืนในกรณีใดกรณี
หนึ่งเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนได้เฉพาะที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาไว้แล้วเท่านั้น  
ดังนั้น หากพระราชกฤษฎีกาหมดอายุใช้บังคับลง กย่็อมไม่มีพระราชกฤษฎีกาที่จะใช้เป็นฐานใน
การออกประกาศดังกล่าวได้อกี 

 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รื้ อถอนไม่ได้ ซึ่งมีอยู่ในที่ดินต้องเวนคืน
นั้นในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่อออกตามมาตรา ๖ หรือได้ปลูกสร้างขึ้นภายหลังโดยได้รับอนุญาตจาก
เจ้าหน้าที่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓๒ มาตรา ๒๑ เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ นั้น ถ้า

มิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดโดยเฉพาะแล้ว ให้ก าหนดโดย
ค านึงถึง 

  (๑) ราคาที่ซื้ อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่
เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๔) , ข้างต้น  
๓๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) , ข้างต้น 



 ๑๔ 

ประเภทที่สอง กิจการที่สามารถด าเนินการต่อเนื่องไปได้ภายหลังจากที่พระราช
กฤษฎีกาสิ้นอายุ ซึ่งแม้ว่าโดยปกติแล้วการที่พระราชกฤษฎีกาหรือกฎหมายอื่นใดสิ้นอายุการใช้
บังคับลง จะท าให้กิจการใดๆ ที่เคยด าเนินการไปโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายนั้นต้องระงับสิ้น
ลงไปด้วยเนื่องจากไม่มีกฎหมายใดที่จะใช้เป็นฐานเพื่อรองรับการด าเนินการในลักษณะเช่นนั้น
ต่อไปอีกก็ตาม แต่ในกรณีของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ โดยตลอดแล้วจะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัตินี้ หาได้ประสงค์ให้การด าเนินการทุกอย่างต้องระงับลงเพราะเหตุที่พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนนั้นสิ้นอายุการใช้บังคับไม่ เพราะในกระบวนการ
เวนคืนประกอบด้วยกิจการหลายอย่างที่ผูกพัน และจะต้องด าเนินการต่อไปอย่างต่อเนื่องจนกว่า
การเวนคืนจะส าเรจ็เป็นผล กจิการเหล่านั้นได้แก่ 

(๑) การจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของอสงัหาริมทรัพย์ตามที่ได้ตกลงท าสญัญา
ซื้ อขายกันไว้แล้ว หากจะยอมให้เจ้าหน้าที่เวนคืนยกเอาเหตุที่พระราชกฤษฎีกาสิ้ นอายุการใช้
บังคับมาเป็นข้ออ้างที่จะไม่จ่ายเงินค่าทดแทนได้แล้ว กอ็าจท าให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์เสียหาย
ได้ ดังนั้น แม้ว่าพระราชกฤษฎีกาจะสิ้นอายุการใช้บังคับลงแล้วก็ตาม เจ้าหน้าที่เวนคืนก็ยังมี
หน้าที่ต้องจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ตามที่ได้ท าสญัญาไว้นั้นต่อไป 

(๒) การจ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทน และการเข้าครอบครองหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์ตามที่ได้ที่การประกาศก าหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
ไว้แล้ว เนื่องจากมาตรา ๑๓๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯได้ก าหนด
ขั้นตอนในการเข้าครอบครองหรือใช้อสงัหาริมทรัพย์ ในกรณีนี้ ไว้ว่า ก่อนที่เจ้าหน้าที่เวนคืนจะเข้า
ครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ได้นั้นจะต้องแจ้งให้เจ้าของได้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๖๐ 
วัน และต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนก่อนด้วย ซึ่งกว่าจะครบเวลา ๖๐ วันดังกล่าว
นั้น พระราชกฤษฎีกากอ็าจจะหมดอายุการใช้บังคับลงแล้วกไ็ด้ ดังนั้น หากจะถือว่าเจ้าหน้าที่
เวนคืนไม่มีอ านาจเข้าครอบครองและใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นต่อไป เนื่องจากพระราชกฤษฎีกา
หมดอายุการใช้บังคับลง แม้ว่าเจ้าหน้าที่เวนคืนจะได้แจ้งการเข้าครอบครองไว้ก่อนแล้วกต็าม กจ็ะ
ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการประกาศก าหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วน และอาจก่อให้เกดิผลเสยีหายแก่ส่วนรวมได้ 

(๓) การแก้ไขราคาเบื้ องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่มีการ
ก าหนดไว้แล้ว ซึ่งเป็นการด าเนินการตามมาตรา ๑๐ ทวิ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๔๔ เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ลงวันที่ ๒๘ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ การแก้ไขราคาเบื้ องต้นนี้  เป็นกิจการที่จะต้องกระท าภายหลังจากที่
เจ้าหน้าที่เวนคืนได้ส ารวจข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนเสร็จแล้ว และได้
เสนอให้รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้ นเพื่อก าหนดราคา

 
๓๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) , ข้างต้น 
๓๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๓) , ข้างต้น 



 ๑๕ 

เบื้ องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์นั้ น ซึ่ งต้องเสนอต่อรัฐมนตรีภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ส ารวจเสร็จและ
คณะกรรมการจะต้องก าหนดราคาเบื้ องต้นและจ านวนเงินค่าทดแทนให้แล้วเสร็จรวมทั้งปิด
ประกาศราคานั้นไว้ ภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง หรือในกรณีที่มีเหตุจ าเป็น กอ็าจ
ขยายได้อีกไม่เกิน ๑๘๐ วัน (มาตรา ๙)๓๗ หลังจากนั้น หากปรากฎว่าราคาของที่ดินได้สงูขึ้นเป็น
ล าดับ และราคาเบื้องต้นตามที่ได้ประกาศไปแล้วหรือราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าหน้าที่เวนคืน
ได้จ่ายให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ไปแล้วตามที่ได้ตกลงท าสัญญาซื้ อขายกัน (มาตรา ๑๐)๓๘

ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 
กม็ีอ านาจสั่งให้มีการแก้ไขราคาเบื้องต้นเพื่อใช้แทนราคาเดิมได้ ประกอบกบัการแก้ไขนั้น จะมีผล
เป็นการปรับปรุงจ านวนเงินค่าทดแทนตามที่ ก าหนดไว้เดิม  เพื่ อให้ เจ้าของที่ ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์อื่นที่ถูกเวนคืนได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรมตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 
หากจะจ ากัดว่าจะกระท าได้แต่เฉพาะในช่วงเวลาที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุใช้บังคับอยู่ กด็ูจะไม่
ชอบด้วยเหตุผล การแก้ไขราคาเบื้องต้นนี้ จึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องด าเนินการให้เสรจ็สิ้นเสียแต่
ในช่วงเวลาที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุใช้บังคับ 

(๔) การอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ส าหรับการอุทธรณ์เงินค่าทดแทนนั้น เป็น
ขั้นตอนที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ (มาตรา ๒๕)๓๙ ได้ก าหนดขึ้ น 
เพื่อให้โอกาสเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนโต้แย้งจ านวนเงินค่าทดแทนตามที่มีการก าหนด
ให้แก่ตน ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับโดยตรง 
หรือเป็นกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับก่อน
กต็าม ทั้งนี้  กด้็วยเจตนารมณ์ที่จะให้มีการพิจารณาทบทวนอีกคร้ังหนึ่งว่าค่าทดแทนที่ก าหนดไว้
แล้วนั้นเหมาะสมหรือไม่อย่างไร เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ที่ต้องเสียสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ที่
ถูกเวนคืน ในอันที่จะได้รับค่าทดแทนที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด โดยให้
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้น แล้วแต่กรณี ภายใน 
๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่เวนคืนให้ไปรับเงินค่าทดแทน และรัฐมนตรีผู้
รักษาการนั้นจะต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสรจ็ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ โดยตั้ง
คณะกรรมการขึ้ นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ซึ่งจะเห็นได้ว่า เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนจะอุทธรณ์ได้กต่็อเมื่อได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่เวนคืนแจ้งให้ไปรับ
เงินค่าทดแทน ซึ่งในขณะนั้นอาจจะล่วงเลยอายุการใช้บังคับของพระราชกฤษฎีกาแล้วเช่นในกรณี
นี้ กไ็ด้ หากเจ้าหน้าที่เวนคืนมีหนังสือแจ้งไปเมื่อใกล้วันหรือในวันที่พระราชกฤษฎีกาสิ้นอายุ และ
หากมีกรณีเช่นนั้น กเ็ป็นที่เห็นได้ว่าเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ย่อมไม่อยู่ในฐานะที่อุทธรณ์ได้ภายใน
อายุของพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น กิจการที่จะต้องต่อไปในกระบวนการในการอุทธรณ์จึงสามารถ
ด าเนินการต่อไป เพื่อให้การเวนคืนส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์ เพราะฉะนั้ น แม้ว่าพระราชกฤษฎีกา

 
๓๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) , ข้างต้น 
๓๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๔) , ข้างต้น 
๓๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๙) , ข้างต้น 



 ๑๖ 

ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนจะสิ้นอายุการใช้บังคับแล้วกต็าม แต่การอุทธรณ์ซึ่งเป็น
กจิการกระท าสบืเนื่องจากกิจการการก าหนดค่าทดแทนที่ได้เกิดขึ้นแล้ว กจ็ะต้องด าเนินการต่อไป 
เจ้าหน้าที่เวนคืนและรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานั้น จึงไม่อาจยกเอาการสิ้นสดุของ
พระราชกฤษฎีกาเพื่อไม่รับอุทธรณ์ซึ่งเป็นกจิการต่อเนื่องในกระบวนการเวนคืนได้ 

นอกจากนั้น ในกรณียังปรากฏข้อเทจ็จริงอีกด้วยว่า การที่กรมทางหลวง (โดย
แขวงการทางสพุรรณบุรี) ได้น าเงินค่าทดแทนไปฝากธนาคารออมสินและมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของ
ที่ดินทั้ง ๖ รายมารับค่าทดแทน โดยแจ้งไปด้วยว่าเจ้าของที่ดินมีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับจ านวนเงิน
ค่าทดแทนได้ นั้น กเ็ป็นการด าเนินการไปหลังจากพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืนฯ พ.ศ.๒๕๓๒ สิ้นอายุลงแล้วและการที่เจ้าของที่ดินย่ืนอุทธรณ์กเ็นื่องมาจากการที่ รัฐ 
(โดยฝ่ายบริหาร) ได้แจ้งให้เจ้าของที่ดินนั้นด าเนินการอุทธรณ์นั่นเอง คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เงินค่าทดแทน จึงอ้างไม่ได้ว่า การกระท าของฝ่ายบริหาร (กรมทางหลวง) นั้นเป็นการ
กระท าที่ไม่ชอบ และจะน ามาเป็นข้ออ้างเพื่อตัดสิทธิของเจ้าของที่ดินดังกล่าวโดยไม่รับพิจารณา
อุทธรณ์ไม่ได้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) 
จึงเห็นว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนสามารถรับอุทธรณ์ของเจ้าของที่ดินทั้ง ๖ 
รายไว้พิจารณาด าเนินการต่อไปได้ 

อนึ่ง ในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินการของกรมทางหลวงในกรณีนี้  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) มีข้อสังเกตว่า ตามข้อเทจ็จริงที่ปรากฏตามค าชี้ แจง
ของกรมทางหลวงนั้น กรมทางหลวงได้เข้าครอบครองและใช้อสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนโดยท า
การก่อสร้างเพื่อขยายทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๓๕๑  นี้ ตั้งแต่ในปี ๒๕๓๐ แล้ว โดยไม่มี
เจ้าของที่ดินรายใดโต้แย้งคัดค้านการด าเนินการดังกล่าวแต่อย่างใด คงมีปัญหาอยู่แต่เพียงการตก
ลงในเร่ืองเงินค่าทดแทนกับเจ้าของที่ดินทั้ง ๖ รายนี้ เท่านั้น และเมื่อไม่สามารถตกลงกันได้แล้ว 
กรมทางหลวงกค็วรเร่งท าการส ารวจข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนในรายที่ยังมี
ปัญหาอยู่ เพื่อด าเนินการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับเสยีแต่ในขณะนั้น 
เพื่อให้การด าเนินการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ที่มีปัญหาอยู่นั้น ได้เข้าสู่กระบวนการตามปกติตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ โดยไม่จ าเป็นต้องรอ
เวลาไว้เพื่อท าความตกลงกับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์อีก และไม่จ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับแต่อย่างใด เนื่องจากรมทางหลวงเข้าไปส ารวจ
เพื่อทราบข้อเทจ็จริงที่แน่นอนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์นั้นได้โดยไม่ต้องอาศัยอ านาจจากการตรา
พระราชกฤษฎีกาเช่นนั้น อีกทั้งการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ 
พ.ศ.๒๕๓๒ ขึ้นใช้บังคับ ภายหลังจากที่กรมทางหลวงได้เข้าครอบครองและใช้อสังหาริมทรัพย์ที่
ต้องเวนคืนแล้วเช่นนี้  ยังมีผลท าให้รัฐต้องรับภาระในการจ่ายเงินค่าทดแทนสูงขึ้น เพราะในการ
ก าหนดค่าทดแทนนั้น พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ (มาตรา ๒๑)๔๐ ได้

 
๔๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓๒) , ข้างต้น 



 ๑๗ 

ก าหนดให้ค านึงถึงราคาที่ซื้ อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนตามที่
เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานั้นใช้บังคับด้วย 

ส าหรับในส่วนของกระทรวงคมนาคมได้ชี้ แจงมาด้วยว่า คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เงินค่าทดแทนฝ่ายแรกที่เห็นว่าไม่ควรรับอุทธรณ์ของเจ้าของที่ดินทั้ง๖ รายนี้ ไว้พิจารณา 
ได้น าความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ได้ตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย๔๑ มา
พิจารณาด้วยแล้ว โดยในกรณีนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นไว้ประการหนึ่งว่า "...เมื่อ
พระราชกฤษฎีกาหมดอายุลง การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงไม่มีอ านาจเจรจาตกลงซื้อขายกับ
เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับรายที่ยังมิได้เคยมีการตกลงซื้ อขายกันมาก่อนอีกต่อไป" 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนฝ่ายแรกนี้ จึงเห็นว่า เมื่อพระราชกฤษฎีกาหมดอายุ
แล้ว กรมทางหลวงจึงไม่มีอ านาจวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้
พิจารณาแล้วปรากฏว่า ในการตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนั้ น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เดิมได้เคยให้ความเหน็ไว้สรุปได้ว่า 

(๑) เมื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหมดอายุลง
แล้ว คณะกรรมการแก้ไขราคาอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๐ ทวิ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ จะมีอ านาจแก้ไขราคาอสังหาริมทรัพย์เฉพาะที่เจ้าหน้าที่เวนคืนได้
จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนเสร็จสิ้ นแล้วภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น ซึ่งในส่วนที่
คณะกรรมการฯได้แก้ไขราคาไปนี้  เจ้าหน้าที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้มี
สทิธไิด้รับค่าทดแทนทราบเพื่อจ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มข้ึนต่อไป 

(๒) การพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนเป็นการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ดังนั้น แม้ว่าพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ ดินในบริเวณที่ ที่ จะเวนคืนจะหมดอายุลงแล้ว คณะกรรมการพิ จารณาอุทธรณ์ และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกยั็งคงมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ต่อไปได้ 

(๓) เมื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหมดอายุลง 
เจ้าหน้าที่ การทางพิ เศษแห่งประเทศไทยจึงไม่มีอ านาจเจรจาตกลงซื้ อขายกับ เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ส าหรับรายที่ ยังไม่เคยตกลงซื้ อขายมาก่อน เนื่ องจากมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ให้อ านาจเจ้าหน้าที่เวนคืนตกลงซื้ อขายและ
ก าหนดค่าทดแทนได้เฉพาะในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับเท่านั้น 

 
๔๑ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เรื่อง เสร็จที่ 

๘๕๓/๒๕๓๕ (บันทกึ เรื่อง การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ภายหลังจากพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหมดอายุลง) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่ นร ๐๖๐๑/๑๔๐๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย 

๔๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๓) , ข้างต้น 



 ๑๘ 

ทั้งนี้  ข้อเทจ็จริงตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยในเร่ืองนั้นกแ็ตกต่างจาก
ข้อเทจ็จริงในเร่ืองของกระทรวงคมนาคมคร้ังนี้  จึงไม่อาจน าความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ในเรื่องดังกล่าวมาเทยีบเคียงเพื่อวินิจฉัยในเรื่องนี้  

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็น
ว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนสามารถรับอุทธรณ์ของเจ้าของที่ดินทั้ง ๖ รายไว้
พิจารณาต่อไปได้ 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เรื่อง การรับพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน

กระทรวงคมนาคม มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๑๑/๕๒๒ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมทางหลวงได้ดําเนินการเวนคืนที่ดิน
เพื่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๓๓๕๑ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๓๓๑๕ (เก้าห้อง) -บางแม่
หม้าย กับเจ้าของที่ดินจํานวน ๒ ราย ตามข้อเท็จจริง ดังนี้

ทางหลวงหมายเลข ๓๓๕๑ ได้รับมอบจากจังหวัดสุพรรณบุรีเมื่อปี ๒๕๒๑ และปี
า๒๕๒๓๐ เขตทางเดิมข้างละ ๓ -๑๕ เมตร เขตทางตามแบบก่อสร้าง ๑๕ เมตร มี Sight Distanc
             e
(ระยะมองเห็น) ๒ จุด

ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศใช้บังคับวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓ ๒ ซึ่งจะ
หมดอายุวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๒ และในระหว่างพระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับ ได้มีประกาศ
เร่งด่วน วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๕ และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นตามคําสั่ง
ที่ ๓๕๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ «๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และคําสั่งที่ ๑๕๒ /๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๓๒ หลังจากนั้นคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นได้กําหนดราคาค่าทดแทนใน
การประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๑ เท่าราคาจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมป
             ี ๒๕๓๕-๒๕๓๕ ซึ่งกรมทางหลวงรับทราบหลักการเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๒ และ
วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๒

เมื่อพระราชกฤษฎีกาหมดอายุแล้ว กรมทางหลวงได้นําเงินดังกล่าวไปฝาก
ธนาคารออมสินในนามของเจ้าของที่ดินทั้ง ๒ รายเมื่อวันที่ oo พฤศจิกายน ๒๕๓๒ หลังจากนั้น
กรมทางหลวงได้มีหนังสือลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓ แจ้งให้เจ้าของที่ดินทั้ง ๒ รายมารับเงิน
ค่าทดแทนที่ดิน และมีเจ้าของที่ดินหนึ่งรายมารับเงินไปแล้ว

เจ้าของที่ดินทั้ง ๒ รายได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและ
กระทรวงคมนาคมรับหนังสืออุทธรณ์วันที่ ๒๕ ม
             ิถุนายน ๒๕๓ ซึ่งถือเป็นการยื่นอุทธรณ์ภายใน
หกสิบวันตามกฎหมาย

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ พิจารณาเรื่องอุทธรณ์ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/
๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ โดยเจ้าหน้าที่กรมทางหลวง (นายวิเชียร วงษ์ชื่น นาย
ช่างโยธา ๒) ชี้แจงว่า กรมทางหลวงได้เข้าครอบครองและก่อสร้างทางมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๐ โดยไม่มี
เจ้าของที่ดินรายใดคัดค้าน

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ พิจารณาประเด็นคําขออุทธรณ์ถูกต้องตาม
กฎหมายหรือไม่และมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย

ฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า การที่กรมทางหลวงวางเงินในขณะที่พระราชกฤษฎีกาหมดอายุ
             

ใช้บังคับแล้วเป็นการดําเนินการที่ไม่ถูกต้องด้วยกฎหมาย (พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคี
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             ๒

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐) ขณะวางเงินค่าทดแทนเพื่อจ่ายค่าทดแทนให้เจ้าของที่ดินพระราช
กฤษฎีกาหมดอายุแล้ว ไม่ถือเป็นการวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และในขณะที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ กรมทาง
หลวงไม่ได้ทําสัญญาซื้อขายใด ๆ กับเจ้าของที่ดินไว้แต่อย่างใด เจ้าของที่ดินทั้ง ๒ รายจึงไม่มีสิทธิ
อุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐

อนึ่ง ในการพิจารณาไม่รับอุทธรณ์ดังกล่าว ฝ่ายที่หนึ่งได้นําความเห็นของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา ที่ตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย ตามหนังสือที่ นร
๐อ๒๐๑/๑๕๐๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า มาตรา ๑๐
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ บัญญัติให้อํานาจเจ้าหน้าที่ตก
ลงซื้อขายแล ะพิจารณากําหนดจ่ายเงินค่าทดแทนได้เฉพาะในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนมีผลบังคับใช้เท่านั้นฉะนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกาหมดอายุลง การ
ทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงไม่มีอํานาจเจรจาตกลงซื้อขายกับเจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
สําหรับรายที่ยังมิได้เ
             คยมีการตกลงซื้อขายมาก่อนได้อีกต่อไป” ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเมื่อพระราช
กฤษฎีกาหมดอายุแล้วกรมทางหลวงก็ไม่มีอํานาจวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา om แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ด้วย

อีกฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า เจ้าของที่ดินไม่ได้โต้แย้งการครอบครองของกรมทางหลวง
ถือเป็นการยินยอมให้กรมทางหลวงครอบครองที่ดิน เมื่อกรมทางหลวงได้สิทธิครอบครองไว้ใน
ขณะที่พระราชกฤษฎีกามีอายุใช้บังคับแล้ว แต่กรมทางหลวงยังมีหน้าที่ชําระเงินให้เจ้าของที่ดินอยู่
ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริ
             มทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แม้พระราช
กฤษฎีกาจะหมดอายุแล้วก็ตามเมื่อกรมทางหลวงวางเงิน และมีหนังสือแจ้งให้มารับเงินซึ่งเป็น
พันธะผูกพันจากการเวนคืน และผู้อุทธรณ์ได้ใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในหกสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้มารับเงิน ถือเป็นการแสดงเจตนาที่จะให้รัฐมนตรีวินิจฉัยให้ความเป็น
ธรรมตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ โดยสละสิทธิต่างๆ ที่มี
ในที่ดินแล้ว ก็น่าจะอนุโลมรับอุทธรณ์ไว้พิจารณา และเห็นว่าความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตามหนังสือที่ นร ๐๒๐๑/๑๕๐๐ ลงวันที่ ๓
             ๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ยังมีข้อเท็จจริงที่
แตกต่างกับเรื่องนี้อยู่

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจึงเห็นควรนําเรื่องนี้หารือกับ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนพิจารณาต่อไป

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นพ้องด้วยกับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
เงินค่าทดแทน จึงขอหารือว่า ตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของ
กรมทางหลวงดังกล่าว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจะรับอุทธรณ์ของเจ้าของ

ที่ดินทั้ง ๒ ราย ไว้พิจารณาได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได
             ้พิจารณาเรื่อง
นี่โดยฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและ
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             กรมทางหลวง) แล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า ทางหลวงตามปัญหาในเรื่องหารือของกระทรวง
คมนาคมนี้ เดิมเป็นทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๕๑ แต่ในปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็นทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๓๓๕๑ แล้ว ตามพระราชบัญญัติทางหลวงพ.ศ.๒๕๓๕ (มาตรา ๐๕)* Wa
หลวงสายนี้กรมทางหลวงรับมอบมาจากจังหวัดสุพรรณบุรี โดยในช่วง กม.๐+๐๐๐ - กม.๑๑+
๐๐๐ รับมอบมาเมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๒๑ และช่วง กม.๑๑+๐๐๐ - กม.๑๕+๒๑๕ รับมอบ
มาเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ กรมทางหลวงได้เข้าครอบครองที่ดินส่วนที่เป็นเขตทางโดยความ
ยินยอมของเจ้าของที่ดินและทําการ
             ก่อสร้างเพื่อขยายทางหลวงสายนี้ตั้งแต่ปี ๒๕๓๐” ในการ
ดําเนินการดังกล่าว กรมทางหลวงได้ขอทําความตกลงกับเจ้าของที่ดินที่เกี่ยวข้องเนื่องจาก
จําเป็นต้องใช้ที่ดินเพิ่มขึ้น ซึ่งสามารถตกลงกันได้จํานวน ๕๑ ราย คงเหลืออีก ๒ รายที่ยังตกลงกัน
ในส่วนของค่าทดแทนไม่ได้ แต่ก็ยอมให้กรมทางหลวงเข้าครอบครองที่ดินไปก่อน ได้แก่นายตี๋
โฉมงาม นายวิรัตน์ ม้าวิไล กับพวก นายสุรพงษ์ สมภักดี นายอุดม กาญจนเวทิน นายมานพ ม้า
วิไล และนายไพโรจน์ คงมาลัย กระทรวงคมนาคม (โดยกรมทางหลวง) จึงได้เสนอให้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่
             ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับ ซึ่งต่อมาได้ประกาศใช้พระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อขยายทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๕๑
สามแยกทางหลวงจังหวัด หมายเลข ๓๓๑๕ (เก้าห้อง) - บางแม่หม้าย พ.ศ.๒๕๓๒” มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๒ เป็นต้นไป (มาตรา ๒)* และมีอายุการใช้บังคับ ๕ ปี (มาตรา
๓)* โดยมือธิบดีกรมทางหลวงเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน (มาตรา ๕)” ต่อมาได้มีประกาศกําหนดให้
การเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เป็นกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน” โดยอาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา ๑๓“ 
             แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ที่ให้

๑ มาตรา ๓๕ ให้ทางหลวงจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงก่อนพระราชบัญญัตินี่ใช้
บังคับเปลี่ยนเป็นทางหลวงแผ่นดินตามพระราชบัญญัตินี้

๒ ผู้แทนกรมทางหลวงแจ้งว่าทางหลวงสายนี้สร้างเสร็จปี ๒๕๓๓๐

= ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม ๑๐๒ ตอนที่ ๑๐๕ หน้า ๒๓ วันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๓๒

* มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป

* มาตรา ๓ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับได้มีกําหนดสี่ปี

» มาตรา ๕ ให้อธ
             ิบดีกรมทางหลวงเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้

๒ ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดให้การเวนคีนอสังหาริมทรัพย์เพื่อขยายเขตทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๕๕๑ สามแยกทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๑๕ (เก้าห้อง) - บางแม่หม้าย เป็น
กรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๕
ตอนที่ ๒๐ หน้า ๒๐ วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๕

4 มาตรา ๑๓ อ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าการเวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒

แล้ว หากเน็นข้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจแล
             ะสังคมหรือประโยชน์ของรัฐอันสําคัญ

รซ้      เซ       x                                           S                  8,           เซ           ae
ad wou ให้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้การเวนคืนนั่นเป็นกรณีที่มีความ
จําเป็นโดยเร่งด่วนได้
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             ๕

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้การเวนคืนที่ได้มีการออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้แล้ว เป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วนได้
หากเจ้าหน้าที่เวนคืนเห็นว่าถ้าการเวนคืนนั้นเนิ่นช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม และเมื่อมีการประกาศเช่นนั้นแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนก็มีอํานาจเข้าครอบครอง
หรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืนแต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน และต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงิน
             ค่าทดแทนเสียก่อนด้วย

หลังจากนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมก็ได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทํา

หน้าที่กําหนดราคาเบื่องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทน” โดย

เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และ
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหม
             ายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่กําหนดขึ้นตาม
มาตรา ๓ โดยให้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินก่อนการเข้าครอบครองหรือใช้ที่ดินถ้าอสังหาริมทรัพย์อื่น และเป็น
กรณีที่สามารถตกลงกันได้ ให้จ่ายตามราคาที่ได้ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกําหนด
ตามมาตรา ๓ หากเป็นกรณีที่ไม่อาจตกลงกันได้ เมื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้วางเงิน
ค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ แล้ว ให้มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้

ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องรื้อถอนสิ่งปลูกสร้า
             ง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการใดๆ
เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อได้จ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทนตามวรรคสอง
แล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการดังกล่าวภายในเวลาที่กําหนดแต่ต้อง
ไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือแจ้ง ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไม่ได้
ดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รั
             บมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการเช่นว่า
นั้นได้เอง โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย และ
ถ้ามีความเสียหายเกิดขึ้นเป็นพิเศษเนื่องจากการเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์โดยเร่งด่วนเช่นนั้น ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ชดใช้เงินค่าทดแทนสําหรับความเสียหายส่วนนี้ด้วย ตามความ
เป็นธรรม

ในกรณีที่ไม่สามารถส่งหนังสือแจ้งให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้
ให้แจ้งโดยวิธีปิดประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาร
             ิมทรัพย์นั้นตั้งอยู่และ ณ สถานที่ตามมาตรา ๓ โดยระบุ
กําหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะเข้าดําเนินการตามวรรคสอง หรือวรรคสาม ซึ่ง
ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ

เมื่อได้ปฏิบัติตามวรรคสี่แล้ว ให้ถือว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ได้รับหนังสือแจ้งนั้นแล้ว

ในการดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้นํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

* ดําสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ ๓๕๕/๒
             ๕๓๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่กําหนด
ราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทนในการขยายทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๓๓๕๑ สามแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๓๑๕ (เก้าห้อง) -บางแม่หม้าย ในเขตท้องที่ตําบล

บางปลาม้า ตําบลบ้านแหลม ตําบลบางใหญ่ อําเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน
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             อาศัยอํานาจตามมาตรา of? แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ คณะกรรมการดังกล่าวได้กําหนดจํานวนค่าทดแทนเสร็จเมื่อวันที่ ๑๐
มิถุนายน ๒๕๓๒ ซึ่งเป็นเวลาก่อนที่พระราชกฤษฎีกาฯ จะหมดอายุ โดยกําหนดเท่ากับราคาจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ปี ๒๕๓๕-๒๕๓๕ ซึ่งกรมทางหลวงได้รับทราบหลักการในการ
กําหนดค่าทดแทนดังกล่าวเป็นบางส่วนเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๒ และรับทราบส่วนที่เหลือ
เมื่อวันที่ ๑๓ สิงห
             าคม ๒๕๓๒ แต่กรมทางหลวงก็ไม่สามารถตกลงในเรื่องค่าทดแทนกับเจ้าของ
ที่ดินทั้ง ๒ รายนั้น

ต่อมาภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาฯดังกล่าวได้หมดอายุลง*” กรมทางหลวงก็ได้
นําเงินค่าทดแทนที่กําหนดให้แก่เจ้าของที่ดินทั้ง ราย ไปฝากธนาคารออมสินเมื่อวันที่ ๑๐
พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ในนามของเจ้าของที่ดินแต่ละรายอันเป็นการดําเนินการตามนัยมาตรา ๑๓”"

eat                 a             ซ่     ao              te.   wy do.
๒๕๓๕ และคําสังกระทรวงคมนาคม ที่ ๑๕๐/๒๕๓๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคา
ee   ซ่      Py   
             4S.   Po   a   Ra     ry     ง     et                           eS
เบื่องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทนในการขยายทางหลวงแผ่นดินหมายเลข
๓๓๕๑ สายแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๓๑๕ (เก้าห้อง) -บางแม่หม้าย ในเขตท้องที่ตําบลบางปลาม้า

ตําบลบ้านแหลม อําเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี เพิ่มเติม ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓5»

๑๐ มาตรา ๓ เมื่อพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ ใช้บังคับแล้วให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่

ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาร
             ิมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่
แน่นอนให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ
ดลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกัน ต้องสํารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว
a   wo           ad   ว”.      Py    -          ซี   Fa   -       เซ
เมื่อได้ดําเนินการสํารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด ให้
เล  yd   x   el var              a   a         ซ้     a         aw
เจ้าหน้าที่เสนอร์ฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤ
             ษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่สํารวจแล้วเสร็จ ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงาน
ซ่.    เ et      ซ่         เ= ee   -  ซี่<.        ay 2  เ"
อื่นของรัฐหนึ่งคน และผู้แทนของสภาท้องถินทีเกี่ยวข้อง เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเปบื่องต้นของอสังหาวิมทรัพย์
ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้บุคคลตามมาตรา ๑๕

ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ ผ่านเขตท้องที่ใด ให้มีผู้แทนของสภา
ท้องถิ่นนั้นแห่งละหนึ่งดนเข้าร่วมเป็นกร
             รมการตามวรรคสองด้วย

ในการกําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจํานวนเงินค่าทดแทนให้
ดคณะกรรมการกําหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ และ
ดําเนินการให้แล้วเสร็จและประกาศราคาที่กําหนดไว้ ณ สถานที่ตามมาตรา ๓ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับแต่งตั้ง

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นทําให้ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรค
สี่ได้ ดคณะกรรมการจะขอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขยายเวลาออกไปอีกก็ได้ แต่ต้อง
ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
co หมด
             อายุในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๒๐

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓).ข้างต้น
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             อ

ประกอบกับมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ที่กําหนดให้

เจ้าหน้าที่เวนคืนต้องจัดให้มีการจ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทนก่อนเข้าครอบครองหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน และต่อมาในเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๓ กรมทางหลวงได้มีหนังสือ”“
แจ้งไปยังเจ้าของที่ดินทั้ง ๒ รายว่า กรมทางหลวงได้อนุมัติจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเขตทางให้
แล้วขอให้ไปรับได้ที่นายช่างแขวงการทางจังหวัดสุพรรณบุรีภายในวันที่ ๐ กรกฎาคม ๒๕๓
หากพันกําหนดดังกล่าวแล้ว เจ้าหน้าที่จะนําเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสํานักงานว
             างทรัพย์
หรือฝากธนาคารออมสินต่อไป โดยแจ้งด้วยว่า หากเจ้าของที่ดินไม่พอใจในจํานวนเงินค่าทดแทน
ก็มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ภายใน vo Iu นับแต่วันที่ได้รับหนังสือนี้
ต่อมาเจ้าของที่ดินทั้ง ๒ รายนั้นก็ได้ที่หนังสือ อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

ภายในกําหนดเวลานันแล้ว โดยปรากฏข้อเท็จจริงในสาระสําคัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์% ดังนี่

๑ มาตรา ๓๑ ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ถ้าจะต้องมีการวางเงินด่าทดแทนไม่ว่าเนื่องใน
กรณีใด ๆ ให้กระทําโดยการนําเงินไปวางต่อศาลหรือสํานักงานวางทรัพย์ 
             หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อ
ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย ในการนี้มีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้น
เนื่องจากการฝากเงินนั้นให้ตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้นด้วย
ในการไปรับเงินฝากธนาคารอองสินนั้น ให้ผู้ซึ่งประสงค์จะรับเงินแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันเพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะได้ดําเนินการเบิกจ่ายให้
หลักเกณฑ์และวิธีการในการนําเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสํานักงานวางทรัพย์ หรือ
ฝากไว้กับธนาคารออมสิน
              ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
๕ หนังสือกรมทางหลวง ที่ คค.๐๐๒๓/๑/ม.๑/๑๕๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๓ ถึง
นายตี๋ โฉมงาม ที่ คด.๐๐๒๓/๑/ม.๑/๑๕๐๑ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๓ ถึงนายวิรัตน์ ม้าวิไล ที่ คด.
อ่อ๒๓/๑/ม.๑/๑๓๑๕-๑๕๑๒ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๓ ถึงนายสุรพงษ์ สมภักดี ที่ คค.๐๐๒๕/๑/ม.๑/
๑๓๓๑ ลงวันที่ ๒ WAYMAN ๒๕๓๐ ถึงนายอุดม กาญจนเวคิน ที่ คค.๐๐๒๕/๑/ม.๑/๑๓๓๕ ลงวันที่ ๒
พฤษภาคม ๒๕๓๓ ถึงนายมานพ ม้าวิไล และ ที่ ดค.๐๒๒๕/๑/ม.๑/๑๕๓ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓
ถึงนายไพโรจน์ คงมาลัย ตามลําดับ
*% หนังสือของน
             ายสุรพงษ์ สมภักดี ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๓๓ ส่วนหนังสือของนายตี๋
โฉมงาม หนังสือของนายวิรัตน์ shila หนังสือของนายอุดม กาญจนเวทิน หนังสือของนายมานพ ม้าวิไล และ

หนังสือของนายไพโรจน์ คงมาลัย ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๐

ad eg     a      Fa      a
๑๒ รายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนเนื่อที่ของผู้อุทธรณ์ทั้ง ๒ ราย มดังน

a         ada. d      ส           Pars                       ส
๑. นายต โฉมงาม มทตดนทถูกเวนคน ๑ แปลง เนื่อที่ทังหมด ๑ ไร่ ๑งาน ถูกเวนค้น ๑๐
a dod     1
MINN เหลอเนอท ๑ ไร่ «๐ ตารางวา

ae? ye! 
                dad     ส         Par       1
we. นายวิรัตน์ ม้าวิไล มีที่ดินที่ถูกเวนคืน ๑ แปลง เนือที่ทั้งหมด ๕ ไร่ ๓ งาน ๕ ตารางวา

ส                 "     1
ถูกเวนค้น ๕๒ ตารางวา เหล่อเนอท ๕ ไร่ ๒ งาน ๒๒ ตารางวา

Po           ส                ad dt
ฒ๓. นายสุรพงษ์ สมภักด มทดนทถูกเวนคนรวม ๓ แปลง แปลงแรกมีเนื่อที่ ๓ งาน ๕๐

ส                4 dod                         doa dd                   ส
MINN ถูกเวนค้น ๑๐ ตารางวา เหลอเนอท ๓ งาน ๒๕ ตารางวา แปลงที่สองมีเนื่อที่ ๓๐ ตารางวา ถูกเวนค้น

a dd              
                     สี่๕าขมีเปี้ซี่     :                          ส      1
๕๐ ตารางวา เหลือเนื่อที่ ๕๐ ตารางวา และแปลงที่สามมีเนื่อที่ ๒ ไร่ ๑ งาน ๕๕ ตารางวา ถูกเวนค้น ๑ ไร่ ๑
a dd     1                ada      ส      :
งาน ๕๐ ตารางวา เหลือเนื่อที่ ๕ ไร่ ๓ ตารางวา รวมเนอทหทถูกเวนคน ๑ ไร่ ๑ งาน ๕๒ ตารางวา

a.                      eae       1
๕. นายอุดม กาญจนเวทน มทดนทถูกเวนคัน ๑ แปลง เนื่อที่ทั้งหมด๕ ไร่ ๒๒ ตารางวา

ส                 a dd     1
ถูกเวนคัน ๒๓ ตารางวา เหลอเนอท ๕ ไร่ ๓ ตารางวา
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๑. กรมทางหลวงกําหนดค่าทดแทนแก่นายตี๋ โฉมงาม ในอัตราไร่ละ๒๐๐.๐๐๐
บาท หรือตารางวาละ ๕๐๐ บาท เป็นเงินทดแทน ๕,๐๐๐ บาท แต่นายตี๋ฯอุทธรณ์ขอค่าทดแทน
ในอัตราไร่ละ ๑,๐๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ ๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นค่าทดแทน ๕๐,๐๐๐ บาท

๒. กรมทางหลวงกําหนดค่าทดแทนแก่นายวิรัตน์ ม้าวิไล ในอัตราไร่ละ
800,000 บาท หรือตารางวาละ goo บาท เป็นเงินค่าทดแทน ๒๑.๐๐๐ บาท แต่นายวิรัตน์ฯ
อุทธรณ์ขอค่าทดแทนในอัตราไร่ละ 9,000,000 บาท หรือตารางวาละ๕,๐๐๐ WIN คิดเป็นค่า
ทดแทน ๑๒๕,๐๐๐ บาท

๓. กรมทางหลวงกําหนดค่าทดแทนแก่นายสุรพง
             ษ์ สมภักดี ในอัตราเท่ากันทุก
แปลงคือไร่ละ ๑๐๐.๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ ๒๕๐ บาท คิดเป็นเงินค่าทดแทนรวม
๑๕๓๕.๐๐๐ บาท แต่นายสุรพงษ์ฯอุทธรณ์ขอค่าทดแทนในอัตราไร่ละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือ
ตารางวาละ ๑.๒๕๐ บาท คิดเป็นค่าทดแทน ๑๕๕.๐๐๐ บาท

๕. กรมทางหลวงกําหนดค่าทดแทนแก่นายอุดม กาญจนเวทิน ในอัตราไร่ละ
๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ goo VIN เป็นเงินค่าทดแทน ๓๑,๕๐๐ บาท แต่นายอุดมฯ
อุทธรณ์ขอค่าทดแทนในอัตราไร่ละ 9,000,000 บาท หรือตารางวาละ๕,๐๐๐ WIN คิดเป็นค่า
ทดแทน ๒๕๒,๐๐๐ บาท

๕. กรมทางหลวงกําหนดค่าทดแทนแก่นายมานพ ม้าวิไล
              ในอัตราไร่ละ
๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ goo บาท เป็นเงินค่าทดแทน ๕,๕๐๐ UM แต่นายมานพฯ
อุทธรณ์ขอค่าทดแทนในอัตราไร่ละ 9,000,000 บาท หรือตารางวาละ๕,๐๐๐ WIN คิดเป็นค่า
ทดแทน ๒๕,๐๐๐ บาท

๒. กรมทางหลวงกําหนดค่าทดแทนแก่นายไพโรจน์ คงมาลัย ในอัตราไร่ละ
ไ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือตารางวาละ goo บาท เป็นเงินทดแทน ๒,๐๐๐ บาท แต่นายไพโรจน์ฯ
อุทธรณ์ขอค่าทดแทนในอัตราไร่ละ 9,000,000 บาท หรือตารางวาละ๕,๐๐๐ WIN คิดเป็นค่า
ทดแทน ๕๕,๐๐๐ บาท

กระทรวงคมนาคมได้รับหนังสืออุทธรณ์ของนายสุรพงษ์ฯ ไว้เมื่อวันที่ ๒๕

มิถุนายน ๒๕๓ ส่วนหน
             ังสืออุทธรณ์ของรายยื่นๆ ที่เหลือทั้งหมดได้รับไว้เมื่อวันที่ ๓๐

มิถุนายน ๒๕๓๓๑ และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน%” ได้พิจารณาอุทธรณ์ของ

๑๕

เจ้าของที่ดินทั้ง ๒ รายดังกล่าวเมือวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ แล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย

๕. นายมานพ น้าวิไล มีที่ดินที่ถูกเวนคืน ๑ แปลง เนื้อที่ทั้งหมด ๒ ไร่ ๒ งาน ๕๓ ตาราง
วา ถูกเวนคืน ow ตารางวา เหลือเนื้อที่ ๒ ไร่ ๒ งาน ๒๒ ตารางวา
๒. นายไพโรจน์ ดงมาลัย มีที่ดินที่ถูกเวนคืน ๑ แปลง เนื้อที่ทั้งหมด๓ งาน ๒๕ ตารางวา
ถูกเวนคืน ๑๒ ตารางวา เหลือเนื้อที่ ๓ งาน 
             ๑๓ ตารางวา
© แต่งตั้งตามดําสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ ๒๒๒/๒๕๓๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๐
6 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนคณะที่ ๒ ครั้งที่ ๑๓๐/

า๒๕๓๕ เมือวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕
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ฝ่ายแรกเห็นว่าไม่ควรรับอุทธรณ์ไว้พิจารณา ส่วนฝ่ายที่สองเห็นว่าควรรับอุทธรณ์ไว้พิจารณาต่อไป
โดยฝ่ายแรกที่เห็นว่าไม่ควรรับอุทธรณ์ไว้พิจารณา ได้ให้เหตุผลว่า การที่กรมทางหลวงวางเงินค่า
ทด แทนในขณะที่พระราชกฤษฎีกาหมดลายุใช้บังคับแล้วนั้น เป็นการดําเนินการที่ไม่ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ขณะที่วางเงินค่าทดแทนนั้นไม่มีพระราช
กฤษฎีกาฯ ใช้บังคับแล้ว ผู้อุทธรณ์จึงไม่มีสิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมาย ส่วนฝ่ายที่สองเห็นว่าควรรับ
อุทธรณ์ไว้พิจารณาต่อไป ได้ให้เหตุผลว่า ราษฎรไม่ได้โต้แย้
             งการครอบครองของกรมทางหลวงถือ
เป็นการยินยอมให้กรมทางหลวงครอบครองที่ดินโดยปริยายแล้ว เมื่อกรมทางหลวงได้สิทธิ
ครอบครองในขณะที่พระราชกฤษฎีกาฯ ยังมีอายุใช้บังคับกรมทางหลวงจึงมีหน้าที่ต้องชําระเงินค่า
ทดแทนและมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของที่ดินทั้ง ๒ รายมารับเงินและเจ้าของที่ดินก็ได้ใช้สิทธิยื่น
อุทธรณ์ภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว โดยสละสิทธิต่าง ๆ ที่มีในที่ดินแล้ว
ก็น่าจะอนุโลมรับอุทธรณ์ไว้พิจารณาได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกระทรวงคมนาคมน
             ี้แล้ว เห็นว่า ปัญหานี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ กฎหมายดังกล่าวได้
กําหนดให้รัฐมีอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนมาเป็นของรัฐ เพื่อใช้ในกิจการต่างๆ ที่จํา
เป็นได้ เช่น การสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ การผังเมือง หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อย่างอื่น ฯลฯ และได้กําหนดวิธีการในการเวนคืนตลอดจนการดําเนินการจ่ายเงินค่าทดแทนให้
เหมาะสมและได้ข้อยุติเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเวนคืน โดยจะตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดินในบริเวณท
             ี่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้ (มาตรา ๕)””

ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้
บังคับนั้น นอกจากเจ้าหน้าที่เวนคืนจะมีอํานาจเข้าสํารวจบริเวณที่ที่จะเวนคืนแล้วพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯยังกําหนดให้เจ้าหน้าที่เวนคืนมีอํานาจดําเนินการอย่างอื่นได้
อีกด้วย ซึ่งสรุปได้เป็น ๓ ขึ้นตอนด้วยกัน โดยมีหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการดําเนินการ
ดังนี้

(๑) เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับแล้ว

เจ้าหน้าที่เวนคืนมีอํานาจเข้าไ
             ปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นๆ ที่อยู่ในแนวเขตตามแผนที่ท้าย

** มาตรา ๕ เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ อัน
จําเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการ
เวนดคีนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้
ในกรณีที่มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวน
             คืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้วถ้าจะต้อง
ดําเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมดวรจะมีมติให้ดําเนินการเวนคืน
ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้แทนก็ได้
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต

ที่ดินในบริเวณทีที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้
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พระราชกฤษฎีกาเพื่อทําการสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนที่
แน่นอน (มาตรา ๕)"* โดยจะต้องสํารวจให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕๐ วัน เว้นแต่เป็นการเวนคืนเพื่อ
สร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ คลองชลประทาน หรือกิจการอื่นที่คล้ายคลึงกัน
ต้องสํารวจให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปีนับแต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง)”
(๒) เมื่อสํารวจเสร็จแล้ว ไม่ว่าจะเป็นบางส่วนหรือทั้งหมด ให้เจ้าหน้าที่เวนคืน
เสนอร์ฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะ
             หนึ่งภายใน ๓๐ วัน
นับแต่วันที่สํารวจเสร็จ เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน
และจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับโดยคณะกรรมการดังกล่าวต้องกําหนดราคาให้
แล้วเสร็จภายใน ๑๕๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง เว้นแต่มีเหตุจําเป็นก็อาจขอขยายเวลาออกไป
อีกได้ไม่เกิน ๑๕๐ วัน (มาตรา ๓)5" แต่ในกรณีที่ปรากฏว่าราคาของที่ดินได้เพิ่มสูงขึ้นเป็นลําดับ
หรือราคาเบื้องต้นนั้นไม่เป็นธรรม รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาโดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้คณะกรรมการแก
             ้ไขราคาเบื้องต้นนั้น และใช้ราคาที่แก้ไขใหม่แล้วนี้

แทนราคาที่กําหนดไว้เดิมได้ (มาตรา ๑๐ ni)"

๒๐ มาตรา ๕ ภายในกําหนดอายุแห่งพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา » เจ้าหน้าที่หรือผู้
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผนที่
เพื่อกระทํากิจการเท่าที่เห็นว่าจําเป็นเพื่อทําการสํารวจและเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนที่แน่นอน แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ด
             ังกล่าวทราบถึงกิจการที่จะต้องกระทําล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนเริ่มกระทํากิจการนั้น
และผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวชอบที่จะได้รับค่าตอบแทน
สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากกิจการที่ต้องกระทํานั้น

๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) ,ข้างต้น

we โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) ,ข้างต้น

๒๓ มาตรา ๑๐ ทวิ ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความใน
มาตรา ๒ เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการได้ประกาศราคาเบื้องต้นสําหรับที่ดินที่จะเวนคืนทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว
ถ้าปราก
             ฏว่าราคาของที่ดินได้เพิ่มสูงขึ้นเป็นลําดับและราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าหน้าที่ได้จ่ายให้แก่ผู้ถูก
เวนคืนตามมาตรา ๑๐ หรือราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่คณะกรรมการได้กําหนดและประกาศไปแล้ว
ตามมาตรา ๓ ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคลตามมาตรา ๑๕ รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมี
อํานาจสั่งให้คณะกรรมการตามมาตรา « หรือคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นใหม่ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา « แก้ไข
ราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือราคาเบื้องต้นสําหรับที่ดินเสียใหม่ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติได้ และให้ถือว่าร
             าคาของอสังหาริมทรัพย์ที่แก้ไขแล้วเป็นราคาซื้อขายที่ตกลงกันใหม่แทนราคาเดิมและ
ราคาเบื้องต้นที่แก้ไขแล้วเป็นราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๓ แล้วแต่กรณี

ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่
วันที่ประกาศแก้ไข แจ้งให้ผู้มีสิทธิมารับเงินซึ่งเป็นราคาของอสังหาริมทรัพย์ส่วนที่เพิ่มขึ้นและให้นํามาตรา ๒๕
วรรคสอง และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ถ้าการสั่งให้แก้ไขตามวรรคหนึ่งมีผลเป็นคุณแก่บุคคลตามมาตรา ๑๕ บุคคลใดมาครั้งหนึ่ง
แล้ว จะสั่งให้แก้
             ไขใหม่เพื่อบุคคลนั้นอีกไม่ได้
             [END PAGE 18]
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(๓) ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุการใช้บังคับอยู่นั้น เจ้าหน้าที่เวนคืน
มีอํานาจตกลงซื้อขายและกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนจาก
เจ้าของหรือผู้ครอบครองได้ แต่ค่าทดแทนจะต้องไม่สูงกว่าราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกําหนด
หรือที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาได้สั่งการให้แก้ไขใหม่แล้วนั้น (มาตรา ๑๐ วรรค
หนึ่ง)"* และในกรณีที่สามารถตกลงกันได้ ก็ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนทําสัญญาซื้อขายกับเจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์นั้น และจ่ายเงินค่าทดแทนให้ทั้งหมดภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันทําสัญญา
             ซื้อขาย
(มาตรา oo วรรคหนึ่ง)” หรือในกรณีที่ตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ได้ แต่ยังมีบปัญหาในเรื่องค่า
ทดแทนที่ยังตกลงกันไม่ได้ก็อาจทําสัญญาซื้อขายกันโดยให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์รับค่าทดแทน
ตามราคาเบื้องต้นไปก่อน และสงวนสิทธิที่จะอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
ไว้ก็ได้ (มาตรา ๑๐ วรรคสอง) ซึ่งในกรณีดังกล่าวนี้ ก็จะไม่มีความจําเป็นที่จะต้องตรา
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับแต่อย่างใด แต่ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้

๒๕ มาตรา ๑๐ ในระหว่างใช้บังคับตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา
              ๒ ให้เจ้าหน้าที่
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจตกลงซื้อขาย และกําหนดจํานวนเงินทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายเพื่อดําเนินการจัดซื้อและจ่ายค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อไป แต่จะให้ราคาหรือค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเกินกว่าราคาเบื้องต้นที่
ดคณะกรรมการตามมาตรา ๓ กําหนดไว้ไม่ได้
ในกรณีที่สามารถตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนตามวรรคหนึ่งได้ แต่ไม่อาจ
ตกลงกันได้ในเรื่องจํานวนเงินค่าทดแทน หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้ว
             ยกฎหมายขอรับเงินค่า
ทดแทนตามราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา « กําหนดไว้ไปก่อน โดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี
ตามมาตรา we ก็ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการทําสัญญา โดยมีงื่อนไขดังกล่าว
แล้วจ่ายค่าทดแทนไปก่อนได้
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๒๕ มาตรา ๑๑ ในกรณีที่มีการตกลงซื่อขายอสังหาริมทรัพย์กันได้ตามมาตรา oo ให้
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เจ้าหน้าทีหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวทั้งหมดให้แก่เจ้าของหรือผู้
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ตรอบครองโ
             ดยชอบด้วยกฎหมายภายในหนึ่งร้อยยีสิบวันนับแต่วันที่ทําสัญญาซื้อขาย
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ในการทําสัญญาซื่อขาย หากปรากฏว่าอสังหาริมทรัพย์ที่ซื้อขายมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินทราบ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวดําเนินการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
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ทั้งฉบับที่เก็บรักษาไว้ ณ สํานักงานที่ดิน ที่ทําการที่ดินอําเภอหรือที่ทํ
             าการที่ดินกิ่งอําเภอ และฉบับที่ผู้มีสิทธิใน
ที่ดินยืดถือไว้โดยให้ถือว่าเป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย และให้ได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียม และค่าอากรแสตมปี ทั้งนี้ ให้ถือว่าได้มีการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนับแต่วัน
ชําระเงินตามวรรคหนึ่ง

เพื่อประโยชน์แก่การทําทะเบียนให้ถูกต้อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา oo แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายยืดถือไว้ และทําการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนให้ถูกต้อง โดยเจ้าข
             องหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นจะนําไปมอบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยตนเอง หรือส่งไปทางไปรษณีย์ตอบรับก็
ได้

๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๕) , ข้างต้น
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน ก็ต้องตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นต่อไป (มาตรา ๑๕)"”

นอกจากอํานาจของเจ้าหน้าที่เวนคืนดังที่กล่าวมานั้นแล้ว ในกรณีที่เจ้าหน้าที่
เวนคืนเห็นว่าการเวนคืนตามที่ได้ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนไว้
แล้วนั้น หากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือ
ประโยชน์ของรัฐที่สําคัญอย่างอื่น คณะรัฐมนตรีก็มีอํานาจประกาศกําหนดให้การเวนคืนนั้
             นเป็น
กรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน เพื่อให้เจ้าหน้าที่เวนคืนมีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน โดยต้องแจ้งให้เจ้าของทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๒๐
วัน และต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนราคาเบื้องต้นที่กําหนดไว้นั้นก่อนเข้า
ครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ด้วย (มาตรา ๑๓)"“

อย่างไรก็ดี ในการดําเนินการเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น ไม่จําต้องตราพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับเสมอไป เนื่องจากได้กล่าวไว้

ข้างต้นแล้วว่า พระราชก
             ฤษฎีกาเช่นนี่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจ้าหน้าที่เวนคืนมีอํานาจเข้าไปสํารวจ
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เพื่อทราบข้อเท็จจริงที่แน่นอนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนเพราะฉะนั้น หากเจ้าหน้าที่
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เวนคืนทราบข้อเท็จจริงที่แน่นอนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนนั้นอยู่ก่อนแล้ว ก็สามารถ
ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นได้เลย
ทีเดียว โดยไม่ต้องตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นใช้บังคับเสียก่อนแต่อย่างใด (มาตรา ๑๕)

สําหรับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนนั้น
              หากไม่พอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่มีการกําหนดให้แก่ตน พระราชบัญญัติว่าด้วยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ (มาตรา we)” กีกําหนดให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์นั้นมีโอกาสอุทธรณ์

๒9 มาตรา ๑๕ เมื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนแล้ว
ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว โดยระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ต้อง
เวนคืนพร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวน
             คืนอย่างชัดเจนไว้ท้าย
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และให้ถือว่าแผนที่หรือแผนผังนั้นเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชบัญญัตินั้น
เขตอสังหาริมทรัพย์นั้นต้องปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติ
we โปรดดูเชิงอรรถที่ Ce) .ข้างต้น
~ มาตรา we ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตร ๑๕ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินด่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๓ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓
หรือมาตรา ๒๕ วรรคสาม มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา v หรือ
รัฐมนตรี
             ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว
ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู้มีความรู้ความสามารถในการดตีราคาอสังหาริมทรัพย์ มีจํานวน
ทั้งหมดไม่น้อยกว่าห้าคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อร์ฐมนตรี ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรี วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จ

สิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์
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ได้ภายใน ๒๐ วันนับแต่วันทีได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่เวนคืนให้ไปรับเงินค่าทดแทน โดย

อุทธรณ์ต่อร์ฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกากําหนด เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือ
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แล้วแต่กรณี ในการนี้รัฐมนตรีผู้รักษาการจะต้องตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับการอุทธรณ์นั้น และรัฐมนตรี
จะต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน ๒๐ วันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์

เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ฯดังกล่าวมาแ
             ล้วนั้น จะเห็นได้ว่า ในกรณีที่ได้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนขึ้นใช้บังคับแล้วนั้น จะมีกระบวนการซึ่งประกอบด้วยการดําเนินการต่างๆ อันผูกพัน
ต่อเนื่องกันมา ซึ่งสามารถจําแนกออกได้เป็น ๒ ประเภทด้วยกัน คือ ประเภทแรก เป็นกิจการ
เริ่มต้นของกระบวนการซึ่งจะดําเนินการได้แต่ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุใช้บังคับอยู่
และหากพระราชกฤษฎีกาสิ้นอายุลงแล้ว จะดําเนินการเช่นนั้นอีกต่อไปไม่ได้ และประเภทที่สอง
เป็นกิจการผูกพันต่อเนื่องจากกิจการเริ่มต้นจึงจําเป็นต้องดําเนินการต่อไป กิจการปร
             ะเภทนี้
สามารถดําเนินการต่อเนื่องไปได้แม้ว่าพระราชกฤษฎีกาจะสิ้นอายุลงแล้วก็ตาม ดังเช่นที่จะกล่าว
ต่อไปนี้

ประเภทแรก กิจการที่จะดําเนินการได้แต่ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุ
ใช้บังคับอยู่ ได้แก่

vay.    a

(๑) การเข้าไปสํารวจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนเพราะโดย
ปกติแล้วเจ้าหน้าที่เวนคืนย่อมไม่มีอํานาจที่จะเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลยื่น ต่อเมื่อมี
พระราชกฤษฎีกาเช่นนี้แล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนจึงจะสามารถเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลอื่น
ที่อยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้าย
             พระราชกฤษฎีกาและทําการสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงต่างๆ
ได้ โดยอาศัยอํานาจตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ (มาตรา ๓)“* ให้
ไว้ ดังนั้น หากไม่มีพระราชกฤษฎีกาเช่นนี้หรือพระราชกฤษฎีกานั้นสิ้นอายุลงแล้ว เจ้าหน้าที่
เวนคืนก็ไม่มีอํานาจที่จะเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลอื่นอีกต่อไป การเข้าไปสํารวจ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนทําได้เฉพาะแต่เมื่อได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาขึ้นแล้ว และต้องกระทําในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุใช้บังคับอยู่เท่านั้น

(๒) การกําหนดรา
             คาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวน
เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว การกําหนดราคาเบื้องต้น และจํานวน
เงินค่าทดแทนดังกล่าวนั้น เป็นขั้นตอนที่จะต้องกระทําภายหลังจากที่เจ้าหน้าที่เวนคืนได้ทําการ
สํารวจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนเสร็จแล้ว (อาจจะทั้งหมดหรือบางส่วนก็
ได้) และได้เสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
เพื่อพิจารณากําหนดราคาเบื้องต้นและจํานวนเงินค่าทดแทน ซึ่งตามมาตรา « ให้กําหนดได้
เฉพาะที่ดินหร
             ืออสังหาริมทรัพย์ที่มือยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ดังจะเห็นได้จากการใช้
หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๕ (๒)”” ที่ให้กําหนดเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของโรงเรือนที่มีอยู่ในที่ดิน

๓๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) , ข้างต้น
-           ฉัว     0,         เก        [     a
= มาตรา ๑๕ เงินค่าทดแทนนั่น ให้กําหนดให้แก่บุคคลดังต่อไปนี้
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ที่ต้องเวนคืนในวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ หรือกรณีตามมาตรา wo” ที่ให้กําหนดเงินค่า
ทดแทนโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน
ตามที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งการจะพิจารณาตามหลักเกณฑ์
ดังกล่าวนั้นได้ ก็จะต้องอาศัยข้อเท็จจริงที่ได้จากเจ้าหน้าที่เวนคืนเข้าไปทําการสํารวจมาแล้วด้วย
ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกาหมดอายุลง การกําหนดราคาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นก็ย่อมไม่
อยู่ในบังคับของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และเจ้าหน้าที่เวนคืนก็
             ไม่มีอํานาจเข้าไปสํารวจเพื่อ
นํามาใช้ประกอบการพิจารณากําหนดค่าทดแทนอีกต่อไป อสังหาริมทรัพย์หรือที่ดินที่ยังไม่ได้
กําหนดราคาเบื้องต้นและจํานวนค่าทดแทนไว้ภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาก็จะกําหนด
ภายหลังจากที่พระราชกฤษฎีกาหมดอายุลงแล้วไม่ได้

(๓) การเจรจาตกลงซื้อขายและกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนสสังหาริมทรัพย์ที่
ต้องเวนคืน ในกรณีนี้มาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ได้
ระบุไว้ชัดเจนว่า ในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกานั้น ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจตกลงซื้อขายและ
กําหนดจํานวนเงินค่าทด
             แทนเพื่อดําเนินการจัดซื้อและจ่ายค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ต้อง
เวนคืนได้ ดังนั้น หากพระราชกฤษฎีกาสิ้นอายุการใช้บังคับลงแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนก็ย่อมไม่มี
อํานาจตกลงซื้อขายและกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์อีกต่อไป

(๕) การออกประกาศกําหนดให้การเวนคืนที่ได้มีการออกพร ะราชกฤษฎีกาไว้นั่น

เป็นกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน เนื่องจากตามมาตรา on แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯไ ด้บัญญัติให้มีการออกประกาศกําหนดให้การเวนคืนในกรณีใดกรณี
หนึ่งเป็นกรณีที่มี
             ความจําเป็นเร่งด่วนได้เฉพาะที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาไว้แล้วเท่านั้น
ดังนั้น หากพระราชกฤษฎีกาหมดอายุใช้บังคับลง ก็ย่อมไม่มีพระราชกฤษฎีกาที่จะใช้เป็นฐานใน
การออกประกาศดังกล่าวได้อีก

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รี้อถอนไม่ได้ ซึ่งมือยู่ในที่ดินต้องเวนคืน
นั้นในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่อออกตามมาตรา ๒ หรือได้ปลูกสร้างขึ้นภายหลังโดยได้รับอนุญาตจาก
เจ้าหน้าที่
ฯลฯ                      ฯลฯ

et,          a     เก es,      ware,                        
               Boy
๓ มาตรา ๒๑ เงินดค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ นั้น ถ้า
มิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดโดยเฉพาะแล้ว ให้กําหนดโดย

(๑) ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่
เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๕) ,ข้างต้น
oe โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) ,ข้างต้น
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ประเภทที่สอง กิจการที่สามารถดําเนินการต่อเนื่องไปได้ภายหลังจากที่พระราช
กฤษฎีกาสิ้นอายุ ซึ่งแม้ว่าโดยปกติแล้วการที่พระราชกฤษฎีกาหรือกฎหมายอื่นใดสิ้นอายุการใช้
บังคับลง จะทําให้กิจการใดๆ ที่เคยดําเนินการไปโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายนั้นต้องระงับสิ้น
ลงไปด้วยเนื่องจากไม่มีกฎหมายใดที่จะใช้เป็นฐานเพื่อรองรับการดําเนินการในลักษณะเช่นนั้น
ต่อไปอีกก็ตาม แต่ในกรณีของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ โดยตลอดแล้วจะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของ

พ
             ระราชบัญญัตินี้ทาได้ประสงค์ให้การดําเนินการทุกอย่างต้องระงับลงเพราะเหตุที่พระราช
กฤษฎีกากําหนด เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนนั้นสิ้นอายุการใช้บังคับไม่ เพราะในกระบวนการ
เวนคืนประกอบด้วยกิจการหลายอย่างที่ผูกพัน และจะต้องดําเนินการต่อไปอย่างต่อเนื่องจนกว่า
การเวนคืนจะสําเร็จเป็นผล กิจการเหล่านั้นได้แก่

(๑) การจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ตามที่ได้ตกลงทําสัญญา
ซื้อขายกันไว้แล้ว หากจะยอมให้เจ้าหน้าที่เวนคืนยกเอาเหตุที่พระราชกฤษฎีกาอิ้นอายุการใช้
บังคับมาเป็นข้ออ้างที่จะไม่จ่ายเงินค
             ่าทดแทนได้แล้ว ก็อาจทําให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์เสียหาย

ได้ ดังนั้น แม้ว่าพระราชกฤษฎีกาจะสินอายุการใช้บังคับลงแล้วก็ตาม เจ้าหน้าที่เวนคืนก็ยังมี

หน้าที่ต้องจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ตามที่ได้ทําสัญญาไว้นั้นต่อไป

(๒) การจ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทน และการเข้าครอบครองหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์ตามที่ได้ที่การประกาศกําหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน
Budd เนื่องจากมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯได้กําหนด
ขั้นตอนในการเข้าครอบครองหรือใช้อส
             ังหาริมทรัพย์ ในกรณีนี้ไว้ว่า ก่อนที่เจ้าหน้าที่เวนคืนจะเข้า
ครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ได้นั้นจะต้องแจ้งให้เจ้าของได้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๒๐
วัน และต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนก่อนด้วย ซึ่งกว่าจะครบเวลา ๒๐ วันดังกล่าว
นั้น พระราชกฤษฎีกาก็อาจจะหมดอายุการใช้บังคับลงแล้วก็ได้ ดังนั้น หากจะถือว่าเจ้าหน้าที่
เวนคืนไม่มีอํานาจเข้าครอบครองและใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นต่อไป เนื่องจากพระราชกฤษฎีกา
หมดอายุการใช้บังคับลง แม้ว่าเจ้าหน้าที่เวนคืนจะได้แจ้งการเข้าครอบครองไว้ก่อนแล้วก็ตาม ก็จะ
ไม่ส
             อดคล้องกับเจตนารมณ์ของการประกาศกําหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความจําเป็น
เร่งด่วน และอาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ส่วนรวมได้

(๓) การแก้ไขราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่มีการ
กําหนดไว้แล้ว ซึ่งเป็นการดําเนินการตามมาตรา oo WI” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
ฉบับที่ ๕๕ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ลงวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ การแก้ไขราคาเบื้องต้นนี้ เป็
             นกิจการที่จะต้องกระทําภายหลังจากที่
เจ้าหน้าที่เวนคืนได้สํารวจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนเสร็จแล้ว และได้

เสนอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อกําหนดราคา

๓๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) , ข้างต้น
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๓) , ข้างต้น
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เบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์นั้น ซึ่งต้องเสนอต่อรัฐมนตรีภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่สํารวจเสร็จและ
คณะกรรมการจะต้องกําหนดราคาเบื้องต้นและจํานวนเงินค่าทดแทนให้แล้วเสร็จรวมทั้งปิด
ประกาศราคานั้นไว้ ภายใน ๑๕๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง หรือในกรณีที่มีเหตุจําเป็น ก็อาจ
ขยายได้อีกไม่เกิน ๑๕๐ วัน (มาตรา ๓)“” หลังจากนั้น หากปรากฏว่าราคาของที่ดินได้สูงขึ้นเป็น
ลําดับ และราคาเบื้องต้นตามที่ได้ประกาศไปแล้วหรือราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่
             เจ้าหน้าที่เวนคืน
ได้จ่ายให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ไปแล้วตามที่ได้ตกลงทําสัญญาซื้อขายกัน (มาตรา ๑๐)”“
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี
ก็มีอํานาจสั่งให้มีการแก้ไขราคาเบื้องต้นเพื่อใช้แทนราคาเดิมได้ ประกอบกับการแก้ไขนั้น จะมีผล
เป็นการปรับปรุงจํานวนเงินค่าทดแทนตามที่กําหนดไว้เดิม  เพื่อให้เจ้าของที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์อื่นที่ถูกเวนคืนได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรมตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด
หากจะจํากัดว่าจะกระทําได้แต่เฉพาะในช่วงเวลาที่พระราชกฤษ
             ฎีกายังมีอายุใช้บังคับอยู่ ก็ดูจะไม่
ชอบด้วยเหตุผล การแก้ไขราคาเบื้องต้นนี้จึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องดําเนินการให้เสร็จสิ้นเสียแต่
ในช่วงเวลาที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุใช้บังคับ

(๕) การอุทธรณ์เงินค่าทดแทน สําหรับการอุทธรณ์เงินค่าทดแทนนั้น เป็น

ขันตอนทีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ (มาตรา We)?” ได้กําหนดขึ้น
เพื่อให้โอกาสเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนโต้แย้งจํานวนเงินค่าทดแทนตามที่มีการกําหนด
ให้แก่ตน ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับโ
             ดยตรง
หรือเป็นกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้ ใช้บังคับก่อน
ก็ตาม ทั้งนี้ ก็ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้มีการพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่งว่าค่าทดแทนที่กําหนดไว้
แล้วนั้นเหมาะสมหรือไม่อย่างไร เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ที่ต้องเสียสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ที่
ถูกเวนคืน ในอันที่จะได้รับค่าทดแทนที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด โดยให้
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้น แล้วแต่กรณี ภายใน
๒๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่เวนคืนให้ไ
             ปรับเงินค่าทดแทน และรัฐมนตรีผู้
รักษาการนั้นจะต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน vo วันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ โดยตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ซึ่งจะเห็นได้ว่า เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนจะอุทธรณ์ได้ก็ต่อเมื่อได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่เวนคืนแจ้งให้ไปรับ
เงินค่าทดแทน ซึ่งในขณะนั้นอาจจะล่วงเลยอายุการใช้บังคับของพระราชกฤษฎีกาแล้วเช่นในกรณี
นี้ก็ได้ หากเจ้าหน้าที่เวนคืนมีหนังสือแจ้งไปเมื่อใกล้วันหรือในวันที่พระราชกฤ ษฎีกาสิ้นอายุ และ
หากมีกรณีเช่นนั้น ก็
             เป็นที่เห็นได้ว่าเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ย่อมไม่อยู่ในฐานะที่อุทธรณ์ได้ภายใน
อายุของพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น กิจการที่จะต้องต่อไปในกระบวนการในการอุทธรณ์จึงสามารถ
ดําเนินการต่อไป เพื่อให้การเวนคืนสําเร็จตามวัตถุประสงค์ เพราะฉะนั้น แม้ว่าพระราชกฤษฎีกา

๓๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) ,ข้างต้น
๓๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (og) , ข้างต้น
๓๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๓) , ข้างต้น
             [END PAGE 7]
             ๑๒อ

กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนจะอิ้นอายุการใช้บังคับแล้วก็ตาม แต่การอุทธรณ์ซึ่งเป็น
กิจการกระทําสืบเนื่องจากกิจการการกําหนดค่าทดแทนที่ได้เกิดขึ้นแล้ว ก็จะต้องดําเนินการต่อไป
เจ้าหน้าที่เวนคืนและรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานั้น จึงไม่อาจยกเอาการสิ้นสุดของ
พระราชกฤษฎีกาเพื่อไม่รับอุทธรณ์ซึ่งเป็นกิจการต่อเนื่องในกระบวนการเวนคืนได้

นอกจากนั้น ในกรณียังปรากฏข้อเท็จจริงอีกด้วยว่า การที่กรมทางหลวง (โดย
แขวงการทางสุพรรณบุรี) ได้นําเงินค่าทดแทนไปฝากธนาคารออมสินและมีหนังสือแจ้งให้เจ้าข
             อง

ที่ดินทั้ง ๒ รายมารับค่าทดแทน โดยแจ้งไปด้วยว่าเจ้าของที่ดินมีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับจํานวนเงิน

ค่าทดแทนได้ นั้น ก็เป็นการดําเนินการไปหลังจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืนฯ พ.ศ.๒๕๓๒ สิ้นอายุลงแล้วและการที่เจ้าของที่ดินยื่นอุทธรณ์ก็เนื่องมาจากการที่ รัฐ
(โดยฝ่ายบริหาร) ได้แจ้งให้เจ้าของที่ดินนั้นดําเนินการอุทธรณ์นั่นเอง คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เงินค่าทดแทน จึงอ้างไม่ได้ว่า การกระทําของฝ่ายบริหาร (กรมทางหลวง) นั้นเป็นการ
กระทําที่ไม่ชอบ และจะนํามาเป็นข้ออ้างเพื่อตัดสิทธิของ
             เจ้าของที่ดินดังกล่าวโดยไม่รับพิจารณา
อุทธรณ์ไม่ได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
จึงเห็นว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนสามารถรับอุทธรณ์ของเจ้าของที่ดินทั้ง อ
รายไว้พิจารณาดําเนินการต่อไปได้

อนึ่ง ในส่วนที่เกี่ยวกับการดําเนินการของกรมทางหลวงในกรณีนี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ >) มีข้อสังเกตว่า ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามคําชี้แจง
ของกรมทางหลวงนั้น กรมทางหลวงได้เข้าครอบครองและใช้อสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนโดยทํา
การก่อสร้างเพื่อขยายทา
             งหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๓๕๑ นี้ตั้งแต่ในปี ๒๕๓๐ แล้ว โดยไม่มี
เจ้าของที่ดินรายใดโต้แย้งคัดค้านการดําเนินการดังกล่าวแต่อย่างใด คงมีปัญหาอยู่แต่เพียงการตก
ลงในเรื่องเงินค่าทดแทนกับเจ้าของที่ดินทั้ง ๒ รายนี้เท่านั้น และเมื่อไม่สามารถตกลงกันได้แล้ว
กรมทางหลวงก็ควรเร่งทําการสํารวจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนในรายที่ยังมี
ปัญหาอยู่ เพื่อดําเนินการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับเสียแต่ในขณะนั้น
เพื่อให้การดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่มีปัญหาอยู่นั้น ได้เข้าสู่กร
              ะบวนการตามปกติตามที่
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ โดยไม่จําเป็นต้องรอ
เวลาไว้เพื่อทําความตกลงกับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์อีก และไม่จําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับแต่อย่างใด เนื่องจากรมทางหลวงเข้าไปสํารวจ
เพื่อทราบข้อเท็จจริงที่แน่นอนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์นั้นได้โดยไม่ต้องอาศัยอํานาจจากการตรา
พระราชกฤษฎีกาเช่นนั้น อีกทั้งการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ
พ.ศ.๒๕๓๒ ขึ้นใช้บังคับ ภายหลังจากที่กรมทา
             งหลวงได้เข้าครอบครองและใช้อสังหาริมทรัพย์ที่

ต้องเวนคืนแล้วเช่นนี ยังมีผลทําให้รัฐต้องรับภาระในการจ่ายเงินค่าทดแทนสูงขึ้น เพราะในการ

กําหนดค่าทดแทนนัน พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ (มาตรา ๒๑)” ได้

® โปรดดูเชิงอรรถที (๓๒) , ข้างต้น
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กําหนดให้คํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนตามที่
เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานั้นใช้บังคับด้วย

สําหรับในส่วนของกระทรวงคมนาคมได้ชี้แจงมาด้วยว่า คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เงินค่าทดแทนฝ่ายแรกที่เห็นว่าไม่ควรรับอุทธรณ์ของเจ้าของที่ดินทั้ง๒  รายนี้ไว้พิจารณา

ได้นําความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาทีได้ตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย“* มา

พิจารณาด้วยแล้ว โดยในกรณีนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นไว้ประการหนึ่งว่า "...เมื่อ
พระราชกฤษฎีกาหมดอายุลง การทางพิเศษแห่งประเท
             ศไทยจึงไม่มีอํานาจเจรจาตกลงซื้อขายกับ
เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์สําหรับรายที่ยังมิได้เคยมีการตกลงซื้อขายกันมาก่อนอีกต่อไป”
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนฝ่ายแรกนี้จึงเห็นว่า เมื่อพระราชกฤษฎีกาหมดอายุ
แล้ว กรมทางหลวงจึงไม่มีอํานาจวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้
พิจารณาแล้วปรากฏว่า ในการตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เดิมได้เคยให
             ้ความเห็นไว้สรุปได้ว่า

(๑) เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหมดอายุลง
แล้ว คณะกรรมการแก้ไขราคาอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๐ ทวิ“" แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ จะมีอํานาจแก้ไขราคาอสังหาริมทรัพย์เฉพาะที่เจ้าหน้าที่เวนคืนได้
จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนเสร็จสิ้นแล้วภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น ซึ่งในส่วนที่
คณะกรรมการฯได้แก้ไขราคาไปนี้ เจ้าหน้าที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้มี
สิทธิได้รับค่าทดแทนทราบเพื่อจ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้นต่อไป

Qa)
              การพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนเป็นการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ดังนั้น แม้ว่าพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนจะหมดอายุลงแล้ว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็ยังคงมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ต่อไปได้

(๓) เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหมดอายุลง
เจ้าหน้าที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงไม่มีอํานาจเจรจาตกลงซื้อขายกับเจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์สําหรับรายที่ยังไม่เคยตกลงซื้อขายมาก่อน เนื่องจากมาตรา ๑๐ 
             แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ให้อํานาจเจ้าหน้าที่เวนคืนตกลงซื้อขายและ

กําหนดค่าทดแทนได้เฉพาะในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับเท่านั้น

% ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เรื่อง เสร็จที่
๕๕๓/๒๕๓๕ (บันทึก เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ภายหลังจากพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหมดอายุลง) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่ นร ๐๒๐๑/๑๕๐๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ถึงปลัดกระทรวงม
             หาดไทย

« โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๓) , ข้างต้น
             [END PAGE 9]
             ๑๕

ทั้งนี้ ข้อเท็จจริงตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยในเรื่องนั้นก็แตกต่างจาก
ข้อเท็จจริงในเรื่องของกระทรวงคมนาคมครั้งนี้ จึงไม่อาจนําความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ >) ในเรื่องดังกล่าวมาเทียบเคียงเพื่อวินิจฉัยในเรื่องนี้

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
ว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทด แทนสามารถรับอุทธรณ์ของเจ้าของที่ดินทั้ง ๒ รายไว้
พิจารณาต่อไปได้

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๐
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