
เรื่องเสร็จที่ ๕๙/๒๕๑๕ 

 
บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาการตีความพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ 
(มาตรา ๗ มาตรา ๓๘ (๒) และมาตรา ๔๔ (๒)) 

   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

โดยหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๕๔๒ ลงวันที่ ๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๕ ควำมว่ำ กระทรวงศึกษำธิกำรขอให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำเกี่ยวกบักำรตีควำม มำตรำ ๗ มำตรำ ๓๘ 
(๒) และมำตรำ ๔๔ (๒) แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ ดัง
ปรำกฏรำยละเอียดตำมส ำเนำหนังสือกระทรวงศึกษำธิกำร ที่ ศธ.๐๒๐๑/๑๒๒๒ ลงวันที่ ๑๙ 
มกรำคม ๒๕๑๕ ว่ำ กำรที่กรมวิสำมัญศึกษำ กรมสำมัญศึกษำ และกรมอำชีวศึกษำซึ่งสังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำร ได้ตั้งโรงเรียนขึ้ นในจังหวัดหรืออ ำเภอ และมีข้ำรำชกำรครูสังกัดกรม
ดังกล่ำวประจ ำโรงเรียน โรงเรียนนั้นๆ จะจัดอยู่ในรำชกำรบริหำรส่วนกลำงหรือส่วนภูมิภำค
เพรำะมิได้มีกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำแบ่งส่วนรำชกำรของกรมออกเป็นโรงเรียนหรือสถำนศึกษำ
และหำกประสงค์จะให้โรงเรียนนั้นๆ เป็นรำชกำรบริหำรส่วนกลำงหรือส่วนภูมิภำค จะต้องมีกำร
ตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำหรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจำรณำปัญหำ

ดังกล่ำว โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงมหำดไทย และส ำนักนำยกรัฐมนตรี ร่วม
ชี้แจงข้อเทจ็จริงด้วยแล้ว มีควำมเหน็ดังนี้  

ตำมบทบัญญั ติ ม ำตรำ ๗ ๑ มำตรำ ๓๘ ๒ และมำตรำ ๔๔  (๒) ๓ แ ห่ ง

 
๑ มำตรำ ๗ กำรจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม และทบวงกำรเมืองที่ มีฐำนะเทียบกรมให้ตรำ

เป็นพระรำชบัญญัติ 
กำรแบ่งส่วนรำชกำรในส ำนักงำนเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี ส ำนักงำนเลขำนุกำรรัฐมนตรี 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวง ส ำนักงำนปลัดทบวง กรม และทบวงกำรเมืองที่มีฐำนะเทียบกรม ให้ตรำเป็นพระรำช
กฤษฎีกำ 

๒ มำตรำ ๓๘ ให้แบ่งส่วนรำชกำรของจังหวัด ดั่งนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) ส่วนต่ำงๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น มีหน้ำที่เกี่ยวกับรำชกำรของ กระทรวง 
ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัดนั้นๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชำรับผิดชอบ 

๓ มำตรำ ๔๔ ให้แบ่งส่วนรำชกำรของอ ำเภอ ดั่งนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) ส่วนต่ำงๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้นในอ ำเภอนั้น มีหน้ำที่เกี่ยวกับรำชกำรของ
กระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำอ ำเภอนั้นๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชำรับผิดชอบ 



 ๒ 

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ นั้น หมำยควำมว่ำ กรมหรือทบวง
กำรเมืองที่มีฐำนะเทียบกรมใด ประสงค์จะแบ่งส่วนรำชกำรเป็นรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคด้วย 
จะต้องตรำพระรำชกฤษฎีกำแบ่งส่วนรำชกำรของกรมหรือทบวงกำรเมืองที่มีฐำนะเทียบกรมนั้น
เป็นรำชกำรบริหำรส่วนภมูิภำคตำมมำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๕ เสียก่อน แล้วจึงจะตั้งส่วนรำชกำรตำมมำตรำ ๓๘ (๒) และมำตรำ ๔๔ (๒) แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ ได้  ฉะนั้น โรงเรียนต่ำงๆ ที่กรม
วิสำมัญศึกษำ กรมสำมัญศึกษำ และกรมอำชีวศึกษำได้ตั้ งขึ้ นในจังหวัดหรืออ ำเภอ โดยมี
ข้ำรำชกำรครูสงักัดกรมดังกล่ำวประจ ำโรงเรียน จึงมิได้เป็นรำชกำรบริหำรส่วนภมูิภำค เพรำะพระ
รำชกฤษฎีกำแบ่งส่วนรำชกำรของกรมวิสำมัญศึกษำ กรมสำมัญศึกษำ และกรมอำชีวศึกษำ ที่ใช้
บังคับอยู่ในขณะนี้  มิได้จัดแบ่งส่วนรำชกำรของกรมเป็นรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคด้วย ถ้ำหำก
กรมดังกล่ำวประสงค์จะให้โรงเรียนนั้นๆ เป็นรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค กจ็ะต้องตรำพระรำช
กฤษฎีกำตำมมำตรำ ๗ ดังกล่ำวข้ำงต้น 

 
(ลงชื่อ)  สมภพ โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
พฤษภำคม ๒๕๑๕ 
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ซึ
บันทึก
Gar ปัญหาการตีความพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.า๒๕๓๕

(มาตรา oY มาตรา ๓๕ (la) และมาตรา ๕๕ (๒))

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ สร.๐๕๐๓ /๕๕๒ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ความว่า กระทรวงศึกษาธิการขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการตีความ มาตรา ๑ มาตรา ๓๕
Qs) และมาตรา ๕๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน WA. ๒๕๓๕ ดัง
ปรากฏรายละเอียดตามสําเนาหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ท
             ี่ ศธ.๐๒๐๑/๑๒๒๒ ลงวันที่ ๑๓
มกราคม ๒๕๑๕ ว่า การที่กรมวิสามัญศึกษา กรมสามัญศึกษา และกรมอาชีวศึกษาซึ่งสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ตั้งโรงเรียนขึ้นในจังหวัดหรืออําเภอ และมีข้าราชการครูสังกัดกรม
ดังกล่าวประจําโรงเรียน โรงเรียนนั้น ๆ จะจัดอยู่ในราชการบริหารส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค
เพราะมิได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรมออกเป็นโรงเรียนหรือสถานศึกษา
และหากประสงค์จะให้โรงเรียนนั้นๆ เป็นราชการบริหารส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค จะต้องมีการ

ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
             กฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และสํานักนายกรัฐมนตรี ร่วม
ชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นดังนี่

ตามบทบัญญัติมาตรา ๑? มาตรา me” และมาตรา ๕๕ (a)? แห่ง

ด็.                               ada.      a        Py
9 มาตรา ๑ การจดตงกระทรวง ทบวง กรม และทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบกรมให้ตรา

ฮู            เซแก
เป็นพระราชบัญญัติ

การแบ่งส่วนราชการในสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี
สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานปลัดทบวง กรม แ
             ละทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบกรม ให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา

๒ มาตรา ๓๕ ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัด ดังนี่
ฯลฯ                        ฯลฯ

(๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของ กระทรวง
ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ
๓ มาตรา ๕๕ ให้แบ่งส่วนราชการของอําเภอ ตังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ

ง     a                       เร”.     5.      Boa wd     Pa
Qa) ส่วนต่าง ๆ ซิงกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้นในอําเภอนัน มีห
             น้าที่เกี่ยวกับราชการของ

เว                5.6,     วัว        »        a 0
กระทรวง ทบวง กรมนนๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอนัน ๆ เป็นผู้ปกครองบังคับ:  เญชารบผดซอบ
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น หมายความว่า กรมหรือทบวง
การเมืองที่มีฐานะเทียบกรมใด ประสงค์จะแบ่งส่วนราชการเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคด้วย
จะต้องตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรมหรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบกรมนั้น
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามมาตรา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ เสียก่อน แล้วจึงจะตั้งส่วนราชการตามมาตรา ๓๕ (๒) และมาตรา ๕๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕๕ ได้  ฉะนั้น โรงเรียนต่างๆ ที่กรม
วิสามัญศึกษา
              กรมสามัญศึกษา และกรมอาชีวศึกษาได้ตั้งขึ้นในจังหวัดหรืออําเภอ โดยมี
ข้าราชการครูสังกัดกรมดังกล่าวประจําโรงเรียน จึงมิได้เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพราะพระ
ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรมวิสามัญศึกษา กรมสามัญศึกษา และกรมอาชีวศึกษา alg
บังคับอยู่ในขณะนี้ มิได้จัดแบ่งส่วนราชการของกรมเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคด้วย ถ้าหาก
กรมดังกล่าวประสงค์จะให้โรงเรียนนั้นๆ เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ก็จะต้องตราพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา ดังกล่าวข้างต้น

(ลงชื่อ) สมภพ โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม ๒๕๑๕
             [END PAGE 2]
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