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ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
โดยหนังสือที่ ๗๓๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๙ มีนำคม ๒๕๐๒ ควำมว่ำ กระทรวงกำรคลังได้ขอให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำปัญหำเรื่องกำรขอรับเงินบ ำเหนจ็ของลูกจ้ำงที่ออกจำกรำชกำรไป
เกิน ๑๐ ปีแล้ว ซึ่งมีข้อเท็จจริงว่ำ นำยณรงค์ ศังขชำต เดิมรับรำชกำรเป็นลูกจ้ำง ต ำแหน่ง
สมุห์บัญชีกองท ำไม้ กรมป่ำไม้ ได้รับค่ำจ้ำงเดือนละ ๑๑๐ บำท ต่อมำเมื่อวันที่ ๑ มกรำคม 
๒๔๙๐ ทำงกำรได้โอนกองท ำไม้ไปตั้งเป็นองค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้ และนำยณรงค์ ศังขชำตได้อ
อกจำกกรมป่ำไม้ไปอยู่องค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้ด้วย โดยมิได้ขอรับบ ำเหนจ็ไปตำมระเบียบกำร
จ่ำยเงินบ ำเหนจ็และเงินท ำขวัญลูกจ้ำงในขณะนั้น เมื่อวันที่ ๔ ธันวำคม ๒๕๐๐ นำยณรงค์ ศังข
ชำต ได้ลำออกจำกองค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้ องค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้จ่ำยบ ำเหนจ็ให้เฉพำะ
ส ำหรับระยะเวลำที่นำยณรงค์ ศังขชำต ท ำงำนอยู่ทำงองค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้ ส่วนระยะเวลำที่
อยู่ทำงกองท ำไม้ กรมป่ำไม้ ไม่ได้ค ำนวณเงินบ ำเหนจ็ให้นำยณรงค์ ศังขชำต จึงย่ืนเร่ืองรำวขอรับ
เงินบ ำเหนจ็ในระหว่ำงที่รับรำชกำรอยู่ทำงกรมป่ำไม้ กระทรวงกำรคลังมีควำมสงสัยว่ำ กำรที่นำย
ณรงค์ ศังขชำต ได้ลำออกจำกกรมป่ำไม้ไปแล้วเป็นเวลำ ๑๐ ปีเศษ จึงได้ร้องขอรับเงินบ ำเหน็จ
เช่นนี้  จะจ่ำยเงินบ ำเหนจ็ให้ได้เพียงใด หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ)  ได้ตรวจ
พิจำรณำปัญหำเร่ืองนี้ แล้ว มีควำมเห็นว่ำตำมระเบียบกำรจ่ำยเงินบ ำเหนจ็และเงินท ำขวัญลูกจ้ำง 
(พ.ศ. ๒๔๘๒) ซ่ึงเป็นระเบียบที่ได้ใช้อยู่ในขณะที่นำยณรงค์ ศังขชำต ได้ออกจำกรำชกำรกรมป่ำ
ไม้ไปท ำงำนในองค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้ หำได้มีข้อก ำหนดเกี่ยวกับเร่ืองอำยุควำมใช้สิทธขิอรับ
บ ำเหน็จหรือเงินท ำขวัญแต่อย่ำงไร และแม้ระเบียบกำรจ่ำยเงินบ ำเหน็จและเงินท ำขวัญลูกจ้ำง 
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งเป็นระเบียบที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ โดยยกเลิกระเบียบกำรจ่ำยเงินบ ำ เหนจ็ฯ พ.ศ. 
๒๔๘๒ กห็ำได้มีข้อก ำหนดอันมีลักษณะเป็นบทเฉพำะกำลให้โอกำสหรือระยะเวลำแก่ลูกจ้ำงที่
ออกจำกรำชกำรไปก่อนแล้ว ในอันที่จะใช้สิทธิขอรับบ ำเหนจ็หรือเงินท ำขวัญแต่อย่ำงใดไม่ เมื่อ
เป็นเช่นนี้  ถ้ำจะมีกำรใช้สิทธิเรียกร้องขอบ ำเหน็จหรือเงินท ำขวัญก็จะต้องกระท ำเสี ยภำยใน
ก ำหนดสิบปีตำมมำตรำ ๑๖๔ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ถ้ำจะมำร้องขอรับบ ำเหนจ็
เมื่อพ้นก ำหนดสิบปีแล้วดังเช่นกรณีนี้  กถ็ือว่ำสิทธิเรียกร้องนั้นขำดอำยุควำม ถ้ำมีกำรเรียกร้อง
ทำงศำล กระทรวงกำรคลังอำจยกขึ้นต่อสู้ได้ ถ้ำไม่ยกขึ้นต่อสู้ศำลกไ็ม่วินิจฉัยให้ 

แต่อย่ำงไรกต็ำมควำมมุ่งหมำยของทำงรำชกำรที่จ่ำยเงินบ ำเหนจ็หรือเงินท ำขวัญ
ให้แก่ลูกจ้ำงนั้น กเ็พื่อตอบแทนควำมชอบของลูกจ้ำงที่ได้รับรำชกำรมำ ซึ่งเป็นเร่ืองที่ทำงรำชกำร
พิจำรณำแล้วเหน็ว่ำลูกจ้ำงที่มีลักษณะเช่นนั้นสมควรจะได้รับเงินบ ำเหนจ็หรือเงินท ำขวัญ จึงได้วำง



 ๒ 

เป็นระเบียบไว้ ฉะนั้น ในบำงกรณีแม้ลูกจ้ำงจะมิได้ใช้สทิธขิอรับเงินบ ำเหนจ็เงินท ำขวัญเสยีภำยใน
ก ำหนดอำยุควำมอย่ำงเช่นในกรณีนำยณรงค์ ศังขชำต นี้  ถ้ำกระทรวงกำรคลังพิจำรณำเหน็สมควร 
กอ็ำจจ่ำยเงินบ ำเหนจ็ให้แก่ผู้ ร้องได้ 

 

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 

(นำยหยุด แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มิถุนำยน ๒๕๐๒ 
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เรอง การขอรบเงนบาเหนจของลูกจาง

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ เซ๓๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๐๒ ความว่า กระทรวงการคลังได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาบปัญหาเรื่องการขอรับเงินบําเหน็จของลูกจ้างที่ออกจากราชการไป
เกิน ๑๐ ปีแล้ว ซึ่งมีข้อเท็จจริงว่า นายณรงค์ ศังขชาต เดติมรับราชการเป็นลูกจ้าง ตําแหน่ง
สมุท์บัญชีกองทําไม้ กรมป่าไม้ ได้รับค่าจ้างเดือนละ ๑๑๐ win ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ มกราคม
ไ๒๕๓๐ ทางการไ
             ด้โอนกองทําไม้ไปตั้งเป็นองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และนายณรงค์ ศังขชาตได้อ
อกจากกรมป่าไม้ไปอยู่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ด้วย โดยมิได้ขอรับบําเหน็จไปตามระเบียบการ
จ่ายเงินบําเหน็จและเงินทําขวัญลูกจ้างในขณะนั้น เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๐๐ นายณรงค์ ศังข
ชาต ได้ลาออกจากองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จ่ายบําเหน็จให้เฉพาะ
สําหรับระยะเวลาที่นายณรงค์ ศังขชาต ทํางานอยู่ทางองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ส่วนระยะเวลทที่
อยู่ทางกองทําไม้ กรมป่าไม้ ไม่ได้คํานวณเงินบําเหน็จให้นายณรงค์ ศังขชาต จึงยื่นเรื่อง
             ราวขอรับ
เงินบํา เหน็จในระหว่างที่รับราชการอยู่ทางกรมป่าไม้ กระทรวงการคลังมีความสงสัยว่า การที่นาย
ณรงค์ ศังขชาต ได้ลาออกจากกรมป่าไม้ไปแล้วเป็นเวลา ๑๐ ปีเศษ จึงได้ร้องขอรับเงินบําเหน็จ
เช่นนี้ จะจ่ายเงินบําเหน็จให้ได้เพียงใด หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจ
พิจารณาบัญหาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นว่าตามระเบียบการจ่ายเงินบําเหน็จและเงินทําขวัญลูกจ้าง
(พ.ศ. ๒๕๕๒) ซึ่งเป็นระเบียบที่ได้ใช้อยู่ในขณะที่นายณรงค์ ศังขชาต ได้ออกจากราชการกรมป่า
ไม้ไปทํางานในองค์การอุตสาหกรรมป่าไ
             ม้ หาได้มีข้อกําหนดเกี่ยวกับเรื่องอายุความใช้สิทธิขอรับ
บําเหน็จหรือเงินทําขวัญแต่อย่างไร และแม้ระเบียบการจ่ายเงินบําเหน็จและเงินทําขวัญลูกจ้าง
พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเป็นระเบียบที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้โดยยกเลิกระเบียบการจ่ายเงินบํา เหน็จฯ พ.ศ.
๒๕๕๒ ก็หาได้มีข้อกําหนดอันมีลักษณะเป็นบทเฉพาะกาลให้โอกาสหรือระยะเวลาแก่ลูกจ้างที่
ออกจากราชการไปก่อนแล้ว ในอันที่จะใช้สิทธิขอรับบําเหน็จหรือเงินทําขวัญแต่อย่างใดไม่ เมื่อ
เป็นเช่นนี้ ถ้าจะมีการใช้สิทธิเรียกร้องขอบําเหน็จหรือเงินทําขวัญก็จะต้องกระทําเสียภายใน
กําหนดส
             ิบปีตามมาตรา ๑๒๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ถ้าจะมาร้องขอรับบําเหน็จ
เมื่อพันกําหนดสิบปีแล้วดังเช่นกรณีนี้ ก็ถือว่าสิทธิเรียกร้องนั้นขาดอายุความ ถ้ามีการเรียกร้อง
ทางศาล กระทรวงการคลังอาจยกขึ้นต่อสู้ได้ ถ้าไม่ยกขึ้นต่อสู้ศาลก็ไม่วินิจฉัยให้

แต่อย่างไรก็ตามความมุ่งหมายของทางราชการที่จ่ายเงินบําเหน็จหรือเงินทําขวัญ
ให้แก่ลูกจ้างนั้น ก็เพื่อตอบแทนความชอบของลูกจ้างที่ได้รับราชการมา ซึ่งเป็นเรื่องที่ทางราชการ

พิจารณาแล้วเห็นว่าลูกจ้างที่มีลักษณะเช่นนั้นสมควรจะได้รับเงินบําเหน็จหรือเงินทําขวัญ จ
             ึงได้วาง
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เป็นระเบียบไว้ ฉะนั้น ในบางกรณีแม้ลูกจ้างจะมิได้ใช้สิทธิขอรับเงินบําเหน็จเงินทําขวัญเสียภายใน
กําหนดอายุความอย่างเช่นในกรณีนายณรงค์ ศังขชาต นี่ ถ้ากระทรวงการคลังพิจารณาเห็นสมควร
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ก็อาจจ่ายเงินบําเหน็จให้แก่ผู้ร้องได้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๒
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