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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๓

บันทึก (ฉบับที่ ๒)

Gar การคัดเลือกบรรจุข้าราชการตํารวจขันสัญญาบัตรในกรมตํารวจ

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือ ที่ ๓๕๕๓/๒๕๓๒ ลงวันที่
๕ ธันวาคม ๒๕๓๒ ว่าได้แจ้งบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษณฎีกา เรื่องการคัดเลือกบรรจุ
ข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรในกรมตํารวจให้ ก.พ. ทราบแล้ว ก.พ.ยังข้องใจในการพิจารณา
เรื่องนี้อยู่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

ในการขอให้พิจารณาครั้งนี้ ก.พ. มีความเห็นว่า

๑) บทมาตราต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข
             ้าราชการพล
เรือนให้อํานาจ ก.พ. เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ เช่นมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๓ และมาตราอื่น ๆ เป็น
แม่บทที่เป็นหลักการสําคัญของพระราชบัญญัติ การที่จะตราพระราชกฤษฎีกาซึ่งอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้มีบทบัญญัติขัดกับหลักการแห่งพระราชบัญญัติ โดยมิได้มีบทบัญญัติให้
อํานาจไว้ชัดแจ้งแล้วย่อมกระทํามิได้ การบรรจุผู้ที่เคยรับราชการมาแล้วกลับเข้ารับราชการใหม่นี้
ตามมาตรา ๓๐ บัญญัติไว้ให้ ก.พ. เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ ถือว่าเป็นหลักการสําคัญซึ่งผู้ตรา
กฎหมาย (คือรัฐสภา) มอบอํานาจให้ ก.พ. เป็นผู้พิจารณาอนุมั
             ติ การที่จะตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา (ซึ่งมิได้ผ่านการพิจารณาของรัฐสภา) เปลี่ยนแปลงอํานาจผู้พิจารณาอนุมัติเสียเช่นนี้
ย่อมไม่ถูกต้องตามความประสงค์ของผู้ตรากฎหมาย นอกจากนั้นในทางปฏิบัติการพิจารณาบรรจุ
ข้าราชการตามมาตรา ๓๐ นั้น ก.พ. มีหลักการว่าจะไม่บรรจุผู้ที่มีมลทินมัวหมองส่อไปในทาง
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการให้กลับเข้ารับราชการอีก แต่เมื่อพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบรรจุและ
แต่งตั้งข้าราชการในกรมตํารวจให้บรรจุผู้ที่ออกจากราชการแล้วได้ โดยมิต้องให้ ก.พ. พิจารณา
แล้ว การบรรจุผู้ที่ออกจากราชการไปแล้วให้กลับเข
             ้ารับราชการในกรมตํารวจอาจไม่ได้ระดับ

หลักเกณฑ์ที่ ก.พ. ปฏิบัติอยู่และอาจบรรจุผู้ที่มีมลทินมัวหมองส่อไปในทางทุจริตให้กลับเข้ารับ
ราชการได้ ซึ่ง ก.พ. เห็นว่าเป็นการขัดกับนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะปราบปรามผู้ทุจริตต่อหน้าที่
ราชการ

๒) นอกจากที่กล่าวแล้วในข้อ ๑)  ผู้แทน ก.พ. ได้ชี้แจงในที่ประชุม
คณะกรรมการกฤษฎีกาอีกว่า พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการในกรม
ตํารวจนั้นยังได้บัญญัติข้อความซึ่งเป็นการเกินอํานาจอีกบางประการด้วย กล่าวคือพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๒๓
              ซึ่งเป็นบทให้อํานาจออกพระราชกฤษฎีกา

ได้นั้น บัญญัติ “ให้                 .กําหนดคุณสมบัติ พืนความรู้ ฯลฯ” แต่มาตรา ๑๑ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้บัญญัติข้อยกเว้นสําหรับผู้ที่ขาดคุณสมบัติบางอย่าง ซึ่งมิใช่เป็นการ

กําหนดคุณสมบัติ และมาตรา ๑๒ (๓) (ง) (จ) ฯลฯ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวทีบัญญัติว่า

ส่งพร้อมกับหนังสือ ที่ น. ๐๓๕/๒๕๕๓๓ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๓
             [END PAGE 1]
             ๒

“รู้หน้าที่ราชการ : 3 117 โดยเคยเป็นข้าราชการตํารวจชั้น veces  ก็หาใช่
เป็นการกําหนดพื้นความรู้ตามความในแม่บทไม่ เพราะเป็นการอาศัยสิทธิเดิมของผู้ที่เคยเป็น
ข้าราชการมาแล้ว อนึ่ง ในเรื่องการยกเว้นคุณสมบัตินั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๓๓ บัญญัติให้ ก.พ. เป็นผู้พิจารณา แต่มาตรา ๑๑ (ข) แห่งพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวกลับไปบัญญัติให้อธิบดีกรมตํารวจเป็นผู้พิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
ขอเสนอความเห็น ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑

ในการที่จะพิจาร
             ณาว่าพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมตํารวจขัดกับหลักการแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ เฉพาะ
อย่างยิ่งขัดกับมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่นั้น มีปัญหาที่สมควรจะต้อง
พิจารณาเสียก่อน คือในกรณีที่บุคคลซึ่งเคยเป็นข้าราชการมาแล้ว (นอกจากประเภทวิสามัญ)
ประสงค์จะเข้ารับราชการอีกนั้น จะเข้ามาได้แต่โดยวิธีการตามมาตรา ๓๐ อย่างเดียว เท่านั้นหรือ

เมื่อพิเคราะห์ดูพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้วจะ
เห็นได้ว่าการที่บุคคลซึ่งเคยเป็นข้าราช
             การมาแล้วจะเข้ารับราชการอีกนั้น นอกจากอาจเข้ามาได้
โดยวิธีการตามมาตรา ๓๐ แล้ว เขายังมีสิทธิที่จะเข้ามาได้โดยทางอื่นอีก คือ

ก) โดยการสอบแข่งขันตามมาตรา ๑๕"

ข) โดยการคัดเลือก หรือสอบคัดเลือกตามมาตรา ๑๐๒”

ค) โดยการคัดเลือก หรือสอบคัดเลือกตามพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความใน

มาตรา ๒๕“

๑ มาตรา ๓๐ ข้าราชการใด ๆ นอกจากข้าราชการพลเรือนวิสามัญออกจากราชการไป และมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ ถ้าสมัครเข้ารับราชการในตําแหน่งราชการพลเรือนในชั้นอันดับและ
ชั้นที่ไม่สูงกว่าเดิม และทางราชการต้องการจะรับเข้
             าทําราชการ ให้ผู้มีอํานาจและหน้าที่ดังที่ระบุไว้ตามเกณฑ์ใน
มาตรา ๒๓ พิจารณาและสอบสวนตามวิธีการที่ ก.พ. จะได้กําหนด เมื่อเห็นว่าเหมาะสมกับราชการที่จะรับเข้า
บรรจุนั้น และ ก.พ. ได้อนุมัติแล้วก็ให้บรรจุได้

ซ่อ.
ซ่
ซ์
2
3
3

ผู้ออกจากราชการโดยถูกเลิกตําแหน่ง ย่อมได้รับบรรจุตามความในมาตรานีก่อนผู้:
ราชการโดยเหตุอื่น

๒ มาตรา ๑๕ การบรรจุข้าราชการพลเรือนให้เจ้ากระทรวงหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับ
มอบหมายจากเจ้ากระทรวงบรรจุตามเกณฑ์ต่อไปนี้

(๑) ข้าราชการพลเรือนขั้นจัดวา บรรจุจากบุคคลที่สอบแข่งขันสําเร็จใ
             นวิชาข้าราชการพล
เรือนขั้นจัตวา การบรรจุให้บรรจุในอันดับ ๑ dus

(๒) ข้าราชการพลเรือนชั้นตรี บรรจุจากบุคคลที่สอบแข่งขันสําเร็จในวิชาข้าราชการพลเรือน
ชั้นตรี การบรรจุให้บรรจุในอันดับ ๑ dus

๓ มาตรา ๑๒ ผู้ใดได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ เจ้ากระทรวงหรือ
ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากเจ้ากระทรวงอาจคัดเลือกหรือสอบคัดเลือกบรรจุเข้าเป็นข้าราชการพลเรือน

ๆ  Ea   a       .   ล   ว    a       aa,
ที่ใช้วิชานั่น ๆ ชั้นใด ๆ ที่ไม่สูงกว่าชั้นโทได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการใน กฎก.พ.
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             ที่ว่าเขามีสิทธิจะเข้ามาได้ตามข้อ ก) และ ข) นัน ก็เนื่องจากว่ามาตรา ๓๑

บัญญัติว่า “ผู้สมัครสอบแข่

ความรู้ดังได้กล่าวไว้ในมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕” และโดยเฉพาะมาตรา ๓๒ ซึงว่า

่งขัน สอบคัดเลือก หรือคัดเลือก ต้องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติและพื้น

ด้วยคุณสมบัติของผู้สมัครสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก หรือคัดเลือก ได้บัญญัติไว้ในอนุมาตรา (๕)
ว่า “ไม่เป็นผู้เคยถูกไล่ออกจากราชการ” และในอนุมาตรา (๓) ว่า “ไม่เป็นผู้เคยถูกปลดออกจาก
ราชการ” ทั้งสองอนุมาตรานี้มีข้อความขัดอยู่ในตัวว่าหมายถึงบุคคลซึ่งเคยเป็นข้า
             ราชการมาแล้ว
ฉะนั้นผู้ที่เคยเป็นข้าราชการมาแล้วจึงมีสิทธิที่จะเข้าสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก หรือคัดเลือกได้
เช่นเดียวกับผู้ที่ไม่เคยเป็นข้าราชการมาก่อนเลย

ส่วนข้อที่ว่าเขามีสิทธิจะเข้ามาได้ตามข้อ ค) นั้น ก็เพราะว่าพระราชกฤษฎีกาที่
ออกตามความในมาตรา ๒๓ โดยมากหาได้มีข้อห้ามว่าผู้ที่เคยเป็นข้าราชการมาแล้วจะสมัครเข้า
รับคัดเลือกหรือสอบคัดเลือกมิได้ ตรงกันข้ามโดยเฉพาะพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบรรจุและ
แต่งตั้งข้าราชการในกรมตํารวจ มาตรา ๑๐ ซึ่งเป็นบทกําหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับคัดเลือก
หรือสอบคัดเลือก 
             นอกจากกล่าวถึงคุณสมบัติอย่างอื่นแล้ว ยังได้นําเอาคุณสมบัติต่าง ๆ ตาม
มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาบัญญัติไว้โดย

ซี|

ครบถ้วน ซึ่งรวมตลอดถึงผู้ที่เคยเป็นข้าราชการมาแล้วด้วย

เมื่อบุคคลที่เคยเป็นข้าราชการมาแล้วมีสิทธิที่จะเข้ารับราชการอีกโดยทางอื่นได้
ไม่เฉพาะแต่ตามมาตรา ๓๐ เช่นโดยการคัดเลือกหรือสอบคัดเลือกตามพระราชกฤษฎีกา ซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังกล่าว
มาแล้ว พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบรรจุแล ะแต่งตั้งข้าราชการใ
             นกรมตํารวจ ซึ่งออกตามความใน
มาตรา ๒๓ ก็ไม่ขัดกับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และเมื่อเป็นเช่นนี้ข้อที่ ก.พ. เห็น
ว่าถ้าพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการในกรมตํารวจให้บรรจุผู้ที่ออกจาก
ราชการแล้วได้ โดยมิต้องให้ ก.พ. พิจารณาแล้ว การบรรจุอาจไม่ได้ระดับหลัก เกณฑ์ที่ ก.พ.
ปฏิบัติอยู่ โดยอาจบรรจุผู้ที่มีมลทินมัวหมองส่อไปในทางทุจริตให้กลับเข้ารับราชการได้นั้น ก็
น่าจะเป็นอันไม่ต้องพิจารณา แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพระราชกฤษฎีกานั้นเองก็ได้กําหนดคุณสมบัติ
ของผู้ที่จะได้รับคัดเลือกหรือสอบ
             คัดเลือก โดยนําเอาคุณสมบัติต่าง ๆ ตามมาตรา ๓๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ เฉพาะอย่างยิ่งที่ว่า “ไม่เป็นผู้เคยถูกไล่
ออกจากราชการ” (อนุมาตรา (๕)) และ “ไม่เป็นผู้เคยถูกปลดออกจากราชการ” (อนุมาตรา
(๓)) มาบัญญัติไว้ด้วยแล้ว ในการบรรจุผู้ที่ออกจากราชการไปแล้วกลับเข้ารับราชการในกรม

ตํารวจ คณะกรรมการกฤษฎีกาก็เข้าใจว่ากรมตํารวจจะต้องปฏิบัติตามวิธีที่ถูกต้อง คือไม่บรรจุผู้ที

มีมลทินมัวหมองส่อไปในทางทุจริตให้กลับเข้ารับราชการ อันจะเป็นปฏิบักษ์ต่อการปราบปรามผู้

ทุจริตต่อหน้าที่ราช
             การ (ซึ่ง ก.พ. เรียกว่าเป็นนโยบายของรัฐบาล)

* มาตรา ๒๓ ราชการพลเงือนส่วนใดมีเหตุพิเศษ ให้เจ้ากระทรวงทําความตกลงกับ ก.พ. ที่

ป            ve ซ้.       x     aa    ซี      Caer     wget od      ซี           ad.
จะกําหนดคุณสมบัติ พื่นความรู้ และวิธีคัดเลือกหรือสอบคัดเลือกอย่างอื่นเพื่อให้ได้บรรจุและแต่งตั้งโดยความ
เทียงธรรมที่จะได้บุคคลที่มีคุณวุฒิและความสามารถในราชการ แล้วรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อ

2  a   ved By awe    a  Py        a
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยวิธีการนั้นแล้ว ให้นําความกราบบังคมทู
             ล เพอทรงตรา เป็นพระราชกฤษฎีกา
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             ข้อ ๒

ในส่วนที่เกี่ยวกับคุณสมบัตินั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๕๕ ก็ได้บัญญัติไว้ทั้งสองอย่าง คือมาตรา ๓๒ กําหนดคุณสมบัติ และมาตรา ๓๓ ยกเว้น
คุณสมบัติบางประการ เมื่อทั้งสองมาตรานี้อยู่ในหมวด ๒ ของลักษณะ ๑ ด้วยกัน และบัญญัติ
ติดต่อกันไปเช่นนี้ ก็ต้องถือว่าเป็นบทบัญญัติเรื่องเดียวกัน ฉะนั้นการยกเว้นคุณสมบัติจึงต้องถือ
ว่าเป็นเรื่องของการกําหนดคุณสมบัติด้วยเหมือนกัน ส่วนพื้นความรู้นั้นตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๓๕ นอกจากจะกําหนดพื้นความรู้โดยตรง โดย
             
บัญญัติว่าต้องได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตรอย่างนั้น ๆ แล้ว ยังได้บัญญัติว่าต้องได้เข้าฝึกหัด
เป็นเสมียน ฯลฯ (มาตรา ๓๕ (๑) (ขา) หรือเป็นข้าราชการชั้นจัตวา (มาตรา ๓๕ (๒) (ขาว)
หมายความว่าต้องรู้หน้าที่รายการของข้าราชการชั้นนั้น ๆ นั้นเอง จึงเป็นการกําหนดพื้นความรู้
ด้วยเหมือนกัน อนึ่งสําหรับการยกเว้นคุณสมบัตินั้น เมื่อพระราชบัญญัติแม่บทได้ให้อํานาจออก
พระราชกฤษฎีกากําหนดคุณสมบัติได้แล้ว การยกเว้นคุณสมบัติซึ่งเป็นเรื่องเดียวกันกับการ
กําหนดคุณสมบัติดังได้กล่าวมาแล้ว จึงอาจที่จะกําหนดให้ได้รับเป็น
             ผู้พิจารณาก็ได้ เพราะเหตุนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงยังไม่เห็นเหตุที่จะกล่าวว่า พระราชกฤษฎีกาตั้งกล่าวข้างต้นมีข้อความ
เกินอํานาจตัวบทในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ อนึ่ง คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า การตราพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น เจ้ากระทรวงจะต้องทําความตกลง
กับ ก.พ. กับทั้งจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกาเข้าใจว่าพิธี

การดังว่านี่คงจะได้ปฏิบัติจัดทําไปโดยถูกต้องครบถ้วนแล้ว และโดย
             ปราศจากข้อทักท้วงของ ก.พ.

(ลงนาม) นายเสริม วินิจฉัยกุล

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๓
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