
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๙/๒๔๗๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การลงนามในหนงัสือส าคญัของส านกังานพระคลงัขา้งที่ 
    

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมาย ชุดที่ ๓) ได้พิจารณา
ข้อขัดข้องซึ่งได้เกดิขึ้นเนื่องจากการที่ส านักพระราชวัง และส านักงานพระคลังข้างที่หมดฐานะเป็น
นิติบุคคล  อันเป็นเหตุให้ศาลไม่ยอมรับส านักงานเหล่านี้ ซึ่งเป็นโจทก์หรือจ าเลยอยู่ในศาลนั้นว่า
เป็นนิติบุคคล 

คณะกรรมการได้ระลึกถึงทางแก้ซึ่งได้เสนอไว้ ๓ ประการ คือ 

๑) ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามในหนังสือส าคัญต่างๆ (เช่น ฟ้องค าให้การ 
ฯลฯ) ซึ่งจะต้องกระท าเกี่ยวกบักจิการของส านักงานพระคลังข้างที่ 

๒) ให้นายกรัฐมนตรีท าหนังสอืมอบฉันทะให้ผู้อ านวยการส านักงานพระคลังข้าง
ที่ลงนามในหนังสอืส าคัญแทนส านักงานนั้น 

๓) ให้ออกพระราชกฤษฎีกาให้ผู้อ านวยการส านักงานพระคลังข้างที่มีอ านาจลง
นามในหนังสอืส าคัญแทนส านักงานพระคลังข้างที่ตลอดไป 

คณะกรรมการมีความเห็นพ้องด้วยบันทึกของส านักงานพระคลังข้างที่ซึ่งว่าทาง
แก้ตามข้อ ๑ และข้อ ๒ นั้น ไม่เป็นการสมควร เพราะเหตุว่าส านักงานพระคลังข้างที่อยู่ในฐานะ
พิเศษ ซึ่งมีกิจการงานมากอันจะเป็นการเพิ่มการงานประจ าวันแก่นายกรัฐมนตรีโดยใช่เหตุ และ 
ตามข้อ ๓ นั้นเล่า กอ็อกจะเป็นการผิดปกติอยู่ ในการที่จะออกพระราชกฤษฎีกาให้ผู้อ านวยการ
ของส านักงานในราชการมีอ านาจลงนามในหนังสือส าคัญแทนส านักงานนั้น  ทั้งนี้ อาจเห็นได้จาก
ฐานะอันพิเศษของส านักงานพระคลังข้างที่ ซึ่งตามทางปฏิบัติการมีหน้าที่กิจการงานเช่นเดียวกับ
ส่วนราชการหน่วยหนึ่ง 

แต่ในกรณี ทั้ง ๓ ประการซึ่งได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ข้อบกพร่องในทางกฎหมาย
คงมีอยู่เช่นเดียวกัน กล่าวคือ  นายกรัฐมนตรีหรือผู้อ านวยการส านักงานพระคลังข้างที่ กจ็ะต้อง
กระท ากิจการเร่ืองหนึ่งๆ เป็นส่วนตัว และด้วยเหตุที่ส านักงานพระคลังข้างที่มิได้มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลแล้ว ศาลกค็งไม่พิจารณาเลยว่า บุคคลที่กล่าวนี้กระท าแทนส านักงานหรือไม่ 

คณะกรรมการเชื่อว่าทางแก้ที่ดีที่สุด และที่ง่ายที่สุด กค็ือ ยกฐานะของส านักงาน
พระคลังข้างที่ขึ้นเป็นนิติบุคคลเสียใหม่  หากว่าการยกฐานะนี้ ได้กระท าโดยบทกฎหมายแล้วกไ็ม่มี
สิ่งใดขัดข้องเลย โดยที่ได้ยอมรับว่าฐานะของส านักงานพระคลังข้างที่อยู่ในอันที่จะต้องด าเนิน
กิจการงานซึ่งมีสภาพอันพิเศษ  จึงสมควรก าหนดสภาพอันพิเศษของ นิติบุคคล ให้ไว้จะเป็น
ประโยชน์ดีย่ิงกว่าออกพระราชกฤษฎีกาให้อ านาจพิเศษแก่ผู้อ านวยการ และย่อมจะเป็นการชอบ
ด้วยแนวความคิดในทางกฎหมายย่ิงกว่าด้วย 

 

 

(ลงนาม)  ประพนธน์ิติสรรค์ 
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เรื่อง การลงนามในหนังสือสําคัญของสํานักงานพระคลังข้างที

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมาย ชุดที่ ow) ได้พิจารณา

ข้อขัดข้องซึ่งได้เกิดขึ้นเนื่องจากการที่สํานักพระราชวัง และสํานักงานพระคลังข้างที่หมดฐานะเป็น

คณะกรรมการได้ระลึกถึงทางแก้ซึ่งได้เสนอไว้ ๓ ประการ คือ

๑) ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามในหนังสือสําคัญต่าง ๆ (เช่น ฟ้องคําให้การ
ฯลฯ) ซึ่งจะต้องกระทําเกี่ยวกับกิจการของสํานักงานพระคลังข้างที่

๒) ให้นายกรัฐมนตรีทําหนังสือมอบฉันทะให้ผู้อํานวยการสํานัก
             งานพระคลังข้าง
ที่ลงนามในหนังสือสําคัญ แทนสํานักงานนั้น

a) ให้ออกพระราชกฤษฎีกาให้ผู้อํานวยการสํานักงานพระคลังข้างที่มีอํานาจลง
นามในหนังสือสําคัญแทนสํานักงานพระคลังข้างที่ตลอดไป

คณะกรรมการมีความเห็นพ้องด้วยบันทึกของสํานักงานพระคลังข้างที่ซึ่งว่าทาง
แก้ตามข้อ ๑ และข้อ ๒ นั้น ไม่เป็นการสมควร เพราะเหตุว่าสํานักงานพระคลังข้างที่อยู่ในฐานะ
พิเศษ ซึ่งมีกิจการงานมากอันจะเป็นการเพิ่มการงานประจําวันแก่นายกรัฐมนตรีโดยใช่เหตุ และ
ตามข้อ ๓ นั้นเล่า ก็ออกจะเป็นการผิดปกติอยู่ ในการที่จะออกพระราชกฤษฎีกาให้ผู
             ้อํานวยการ
ของสํานักงานในราชการมีอํานาจลงนามในหนังสือสําคัญแทนสํานักงานนั้น ทั้งนี้อาจเห็นได้จาก
ฐานะอันพิเศษของสํานักงานพระคลังข้างที่ ซึ่งตามทางปฏิบัติการมีหน้าที่กิจการงานเช่นเดียวกับ
ส่วนราชการหน่วยหนึ่ง

แต่ในกรณี ทั้ง ๓ ประการซึ่งได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ข้อบกพร่องในทางกฎหมาย
คงมีอยู่เช่นเดียวกัน กล่าวคือ  นายกรัฐมนตรีหรือผู้อํานวยการสํานักงานพระคลังข้างที่ ก็จะต้อง
กระทํากิจการเรื่องหนึ่งๆ เป็นส่วนตัว และด้วยเหตุที่สํานักงานพระคลังข้างที่มิได้มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลแล้ว ศาลก็คงไม่พิจารณาเลยว่า 
             บุคคลที่กล่าวนี้กระทําแทนสํานักงานหรือไม่

คณะกรรมการเชื่อว่าทางแก้ที่ดีที่สุด และที่ง่ายที่สุด ก็คือ ยกฐานะของสํานักงาน
พระคลังข้างที่ขึ้นเป็นนิติบุคคลเสียใหม่ หากว่าการยกฐานะนี้ได้กระทําโดยบทกฎหมายแล้วก็ไม่มี
สิ่งใดขัดข้องเลย โดยที่ได้ยอมรับว่าฐานะของสํานักงานพระคลังข้างที่อยู่ในอันที่จะต้องดําเนิน
กิจการงานซึ่งมีสภาพอันพิเศษ จึงสมควรกําหนดสภาพอันพิเศษของ นิติบุคคล ให้ไว้จะเป็น
ประโยชน์ดียิ่งกว่าออกพระราชกฤษฎีกาให้อํานาจพิเศษแก่ผู้อํานวยการ และย่อมจะเป็นการชอบ

ด้วยแนวความคิดในทางกฎหมายยิงกว่า
             ด้วย

(ลงนาม) ประพนธ์นิติสรรค์
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คณะกรรมการกฤษฎีกา
oo) กันยายน ๒๕๓๕
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