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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๒๒๐

จระ,ร
บันทึก
เรื่อง กรรมการอํานวยการคุรูสภาพันจากตําแหน่ง

(ปัญหาเกี่ยวกับข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๕๕๕ และฉบับแก้ไข)

เดิมกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๕/๐๕๓๒ ลงวันที่ ๒๓
มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาปัญหาการพ้นจากตําแหน่ง
กรรมการอํานวยการคุรุสภาและปัญหาอํานาจหน้าที่ของข้าราชการซึ่งพันจากตําแหน่งความว่า
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคําสั่งแต่งตั้งให้นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น
อาจารย์ใหญ่โรงเรียนชุมชนวัดควนดินแดง
              สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครศรีธรรมราชไปดํารงตําแหน่งผู้ช่วยผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดพัทลุงตั้งแต่วันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๑๕ แต่เนื่องจากนายประวิทย์ฯ เป็นกรรมการอํานวยการคุรุสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งใน
ฐานะข้าราชการครูส่วนจังหวัดตามมาตรา ๒๕ (๒)? แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งต่อมาข้าราชการครูส่วน
จังหวัดได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ นายประวิทย์ฯ จึงเปลี่ยน
ฐานะเป็นข้าราชการครูตามมาตรา ๒๕ (๑
             )” ซึ่งตามมาตรา ๑ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติครู

พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติ

3D.

ว่า ครูตามมาตรา ๒๕ (๑) ซึ่งจะได้รับเลือกเป็นกรรมการอํานวยการคุรุสภาจะต้องปฏิบัติหน้าที่
ในสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น เมื่อนายประวิทย์ฯ ไปดํารงตําแหน่งผู้ช่วย
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดพัทลุงอันมิใช่ตําแหน่งครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาใน
กระทรวงศึกษาธิการ จึงต้องพ้นจากตําแหน่งกรรมการอํานวยการคุรุสภา แต่มีปัญหาว่า นาย
ประวิทย์ฯ จะต้องพ้นจา
             กตําแหน่งกรรมการอํานวยการคุรุสภาในวันใด คณะกรรมการอํานวยการ
คุรุสภาจึงขอให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น waz
กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของข้าราชการผู้พันจาก

๑มาตรา ๒๕ ครูได้แก่

(๑) ข้าราชการครู

(๒) ข้าราชการครูส่วนจังหวัด

ฯลฯ                        ฯลฯ

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

๓มาตรา ๓         ฯลฯ                          ฯลฯ

ครูซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องประกอบด้วยครูตามมาตรา ๒๕ (๑)
เฉพาะครูซึ่งปฏิบัติหน้
             าที่ในสถานศึกษา ในกระทรวงศึกษาธิการจํานวนหกคน ครูตามมาตรา ๒๕ (๓) จํานวน
หนึ่งดน ครูตามมาตรา ๒๕ (๕) จํานวนหนึ่งคน และครูตามมาตรา ๒๕ (๕) จํานวนสองคน
             [END PAGE 1]
             ๒

ตําแหน่งด้วยว่า อํานาจหน้าที่ของผู้พันจากตําแหน่งซึงได้รับแต่งตั้งไปดํารงตําแหน่งอื่นจะหมดสิน
ไปเมือใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้

๑.สําหรับปัญหาเกี่ยวกับการพันจากตําแหน่งกรรมการอํานวยการคุรุสภาของ
นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น เห็นว่า คําสั่งแต่งตั้งให้นายประวิทย์ฯ เป็นผู้ช่วยผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัด มีผลสมบูรณ์ตั้งแต่วันที่ที่ได้ระบุไว้ในคําสั่งแต่งตั้ง คือ วันที่ ๑๕ ธันวาคม
๒๕๒๕ เพราะอํานาจในการแต่งตั้งข้าราชการเป็นอํานาจข
             องผู้บังคับบัญชาโดยตรงซึ่ง
ผู้บังคับบัญชาย่อมใช้อํานาจนั้นกําหนดวันแต่งตั้งข้าราชการให้ไปดํารงตําแหน่งได้ตามกฎหมาย
แต่กรณีนี้มีปัญหาว่านายประวิทย์ฯ จะต้องพันจากตําแหน่งกรรมการอํานวยการคุรุสภาในวันที่
ระบุไว้ในคําสั่งแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยผู้อํานวยการการประถมศึกษาดังกล่าวหรือไม่ ซึ่งเห็นว่าก่อนที่
จะมีคําสั่งแต่งตั้งให้นายประวิทย์ฯ ไปดํารงตําแหน่งใหม่นั้น นายประวิทย์ฯ มิได้อยู่ในตําแหน่ง
กรรมการอํานวยการคุรุสภาในฐานะที่เป็นข้าราชการครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาตามมาตรา
๒๕ (๑) ตามที่กระทรวงศึกษ
             าธิการเข้าใจ แต่อยู่ในตําแหน่งดังกล่าวในฐานะที่ได้รับเลือกตั้งจาก
ข้าราชการครูส่วนจังหวัดตามมาตรา ๒๕ (๒) แม้ต่อมามาตรา ๒๕ (๒) จะถูกยกเลิกโดยมาตรา
๓ แห่งพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ นายประวิทย์ฯ ก็อยู่ในตําแหน่งกรรมการ
อํานวยการคุรุสภาต่อไปโดยอํานาจของบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑๐“ แห่งพระราชบัญญัติครู
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓  ฉะนั้น การที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีคําสั่ง
แต่งตั้งให้นายประวิทย์ฯ ไปดํารงตําแหน่งผู้ช่วยผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดซึ่งเป็น
ตําแหน่งข้าราชการครูที
             ่มีหน้าที่ที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียน วิทยาลัยหรือ
สถานศึกษาตามมาตรา ๓๐ (a) (๑๓)* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓
จึงไม่เป็นเหตุให้นายประวิทย์ฯ ต้องพันจากตําแหน่งกรรมการอํานวยการคุรุสภาด้วย เพราะเหตุที่

กรรมการอํานวยการคุรุสภาต้องพันจากตําแหน่งก่อนวาระนั้น จะต้องเป็นเหตุตามที่บัญญัติไว้ใน

*มาตรา ๑๐ ผู้ใดเป็นกรรมการอํานวยการคุรุสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการครูส่วน
จังหวัดอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ผู้นั้นอยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกต
             ามวาระ ใน
กรณีที่ตําแหน่งกรรมการดังกล่าวว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระให้ผู้ที่ได้คะแนนในลําดับถัดไปในการเลือกตั้ง
กรรมการนั้นเข้าดํารงตําแหน่งแทน แต่กรรมการซึ่งเข้ามาแทนให้อยู่ในตําแหน่งเพียงเท่ากําหนดเวลาของผู้ซึ่ง
ตนแทน
*มาตรา ๓๐ ตําแหน่งข้าราชการครู มีดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ

Ca) ตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาทีไม่สังกัดโรงเรียนวิทยาลัย หรือ

สถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ตําแหน่งที่มีชื่อในการบริหารงานดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๑๓
             ) ผู้ช่วยผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด
ฯลฯ                   ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             มาตรา วรรคสี่“ แห่งพระราชบัญญัติครูพุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕@) Wa. ๒๕๒๑

๒. สําหรับปัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ข้าราชการซึ่งพันจากตําแหน่งว่าจะหมด
สิ้นไปเมื่อใดนั้น เห็นว่า อํานาจหน้าที่ของข้าราชการตามกฎหมายนั้นเป็นอํานาจหน้าที่ตาม
ตําแหน่ง เมื่อมีคําสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งใดไปดํารงตําแหน่งใหม่ในวันใดที่ระบุ
ไว้ในคําสั่งแล้ว ข้าราชการผู้นั้นก็พันจากตําแหน่งตามวันที่ที่ระบุไว้ในคําสั่งดังกล่าวทันทีจึงไม่อาจ
ใช้อํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งเดิมได
             ้อีกต่อไป เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้ชัดเจนว่าให้ข้าราชการ
ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งเดิมต่อไปได้

เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาให้
กระทรวงศึกษาธิการทราบแล้ว กระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๕ /๒๒๒๑๒ ลง
วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาทบทวนปัญหา
ดังกล่าว เนื่องจากคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาได้มีความเห็นยืนยันตามความเห็นเดิมว่า นาย
ประวิทย์ ทองศรีนุ่น พันจากตําแหน่งกรรมการอํานวยการคุรุสภาเพราะการพันจากการเป็นครูซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ใ
             นสถานศึกษาซึ่งเป็นคุณสมบัติสําคัญอย่างหนึ่งของการเป็นกรรมการอํานวยการคุรุ
สภาซึ่งได้รับ เลือกตั้งจากครูตามมาตรา ๒๕ (๑) เมื่อนายประวิทย์ฯ ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ผู้ช่วยผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดซึ่งมิใช่ตําแหน่งครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา จึง

๑

ต้องพ้นจากตําแหน่งกรรมการอํานวยการคุรุสภา ส่วนเรื่องวันพันจากตําแหน่งหน้าที่นั้น
คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาไม่ติดใจ

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้มีคําสั่งให้เสนอเรื่องนี้ให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาทบทว
             น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นยืนยันตามความเห็นเดิม
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงนําเรื่องเสนอที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
และสํานักงานเลขาธิการคุรูสภา) uaa มีความเห็นพ้องกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕ ว่า


             เนื่องจากเดิมนายประวิทย์ ทองศรีนุ่น เป็นกรรมการอํานวยการคุรุสภาที่ได้รับ
เลือกตั้งตามมาตรา ๑ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

"มาตรา 9     ฯลฯ                    ฯลฯ
ม     !                  ก   Boy      2.     1จมื่
นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการทีได้รับเลือกตั้งพ้นจากตําแหน่งเมื่อ
ลาออก พันจากสมาชิกภาพของสมาชิกคุรุสภาหรือพันจากการเป็นครูซิ่งตนเป็นผู้แทนตามมาตรา ๒๕

9มาตรา oD        ฯลฯ                             ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

โดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ @) พ.ศ. ๒๕๒๑ ในฐานะเป็นข้าราชการครูส่วนจังหวัดตามมาตรา
๒๕ (๒)“ แม้ต่อมาเมื่อใช้บังคับพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ จะได้มีบัญญัติให้
ยกเลิกมาตรา ๒๕ (๒) และแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาซึ่งมาจากครูที่
ได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๓ วรรคสอง” โดยตัดครูตามมาตรา ๒๕ (๒) ออก และเพิ่มจํานวน
กรรมการอํานวยการคุรุสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากครูตามมาตรา ๒๕ (๑) เฉพาะครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ในสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการจากจํานวนสองคนเป็นหกคน ซึ่งนายประวิทย์ ทองศร
             ีนุ่น
เป็นกรรมการอํานวยการคุรูสภาตามมาตรา ๒๕ (๒) ให้ถูกยกเลิกไปนี้  แต่ในพระราชบัญญัติ
ฉบับเดียวกันนั้นก็ได้บัญญัติบทเฉพาะกาล คือมาตรา 90° ให้ผู้ซึ่งเป็นกรรมการอํานวยการคุรุ
สภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการครูส่วนจังหวัดตามมาตรา ๒๕ (๒) อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ
ครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๓) อยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะ
ถึงคราวออกตามวาระ ซึ่งแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าไม่ประสงค์จะให้นําคุณสมบัติ
เกี่ยวกับประเภทของครูมาใช้บังคับระหว่างใช้บทเฉพาะกาลแก่ผู้ที่เป็นกร
             รมการอํานวยการคุรุสภา
โดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติในมาตรา ๑๐ นี้เองยัง
บัญญัติว่า ในกรณีที่กรรมการดังกล่าวว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ ให้ผู้ที่คะแนนถัดไปในการ
เลือกตั้งกรรมการนั้นเข้าดํารงตําแหน่งแทน แสดงให้เห็นว่าในระหว่างใช้บทเฉพาะกาลนี้ นอกจาก
ไม่ประสงค์จะให้นําคุณสมบัติเกี่ยวกับประเภทของครูมาใช้บังคับแล้ว ยังคงรับรองฐานะของ
ข้าราชการครูส่วนจังหวัดที่ถูกยกเลิกไปแล้วนั้นอยู่อีก จึงบัญญัติให้ผู้ได้คะแนนถัดไปในการ
เลือกตั้งกรรมการอํานวยการคุรุสภาซึ่งมาจากข้ารา
             ชการครูส่วนจังหวัดนั้นเข้าดํารงตําแหน่งแทน
กรรมการดังกล่าวซึ่งพันจากตําแหน่งก่อนวาระ  ด้วยเหตุนี้ นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น ซึ่งได้รับ
เลือกตั้งเป็นกรรมการอํานวยการคุรุสภาในฐานะที่เป็นข้าราชการครูส่วนจังหวัดอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ใช้บังคับจึงยังคงเป็นกรรมการอํานวยการคุรุสภา
ต่อไปโดยผลของบทเฉพาะกาลดังกล่าว โดยจะนําคุณสมบัติในการเป็นกรรมการอํานวยการครุ
สภาของครูตามมาตรา ๒๕ (๒) ซึ่งต้องเป็นครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษามาใช้บังคับในกรณีนี้
มิได้ ดังนั้น แม้ต่อมานายประวิท
             ย์ ทองศรีนุ่น จะมิได้ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาใน
กระทรวงศึกษาธิการ ก็๊ไม่จําต้องพ้นจากตําแหน่งกรรมการอํานวยการคุรุสภาจนกว่าจะถึงคราว

ออกตามวาระ

ครูซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องประกอบด้วยครูตามมาตรา ๒๕ (๑)
เฉพาะครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา ในกระทรวงศึกษาธิการ จํานวนสองคนครูตามมาตรา we (๒) จํานวน
dau ครูตามมาตรา ๒๕ (๓) จํานวนหนึ่งดน ครูตามมาตรา we (๕) จํานวนหนึ่งคน และครูตามมาตรา ๒๕
(๕) จํานวนสองคน
ฯลฯ                     ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓

๑๐โปรด
             ดูเชิงอรรถที่ ๕
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             (ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒
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