
เรื่องเสร็จที่ ๕๘/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  กรรมการอ านวยการคุรุสภาพน้จากต าแหน่ง  
(ปัญหาเกีย่วกบัขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัครู พ.ศ. ๒๔๘๘ และฉบบัแกไ้ข) 

   

 

เดิมกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่  ศธ.๐๒๐๘/๗๕๙๒ ลงวันที่  ๒๓ 
มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาปัญหาการพ้นจากต าแหน่ง
กรรมการอ านวยการคุรุสภาและปัญหาอ านาจหน้าที่ของข้าราชการซึ่งพ้นจากต าแหน่งความว่า  
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีค าสั่งแต่งตั้งให้นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น 
อาจารย์ใหญ่ โรงเรียน ชุมชนวัดควนดินแดง สังกัดส านักงานการประถมศึ กษาจังหวัด
นครศรีธรรมราชไปด ารงต าแหน่งผู้ช่วยผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดพัทลุงตั้งแต่วันที่ ๑๘ 
ธันวาคม ๒๕๑๘ แต่เนื่องจากนายประวิทย์ฯ เป็นกรรมการอ านวยการคุรุสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งใน
ฐานะข้าราชการครูส่วนจังหวัดตามมาตรา ๒๔ (๒)๑ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งต่อมาข้าราชการครูส่วน
จังหวัดได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ นายประวิทย์ฯ จึงเปล่ียน
ฐานะเป็นข้าราชการครูตามมาตรา ๒๔ (๑)๒ ซึ่งตามมาตรา ๗ วรรคสอง๓ แห่งพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติ
ว่า ครูตามมาตรา ๒๔ (๑) ซึ่งจะได้รับเลือกเป็นกรรมการอ านวยการคุรุสภาจะต้องปฏิบัติหน้าที่
ในสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ  ดังนั้น เมื่อนายประวิทย์ฯ ไปด ารงต าแหน่งผู้ ช่วย
ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดพัทลุงอันมิใช่ต าแหน่งครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาใน
กระทรวงศึกษาธิการ  จึงต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภา  แต่มีปัญหาว่า นาย
ประวิทย์ฯ  จะต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภาในวันใด คณะกรรมการอ านวยการ
คุรุสภาจึงขอให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเร่ืองให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น และ
กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของข้าราชการผู้ พ้นจาก

 
๑ มาตรา ๒๔  ครูได้แก่ 

(๑) ข้าราชการครู 

(๒) ข้าราชการครูส่วนจังหวัด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๓ มาตรา ๗ ฯลฯ   ฯลฯ 
ครูซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องประกอบด้วยครูตามมาตรา ๒๔ (๑) 

เฉพาะครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา ในกระทรวงศึกษาธิการจ านวนหกคน ครูตามมาตรา ๒๔ (๓) จ านวน
หนึ่งคน ครูตามมาตรา ๒๔ (๔) จ านวนหนึ่งคน และครูตามมาตรา ๒๔ (๕) จ านวนสองคน 



 ๒ 

ต าแหน่งด้วยว่า อ านาจหน้าที่ของผู้พ้นจากต าแหน่งซึ่งได้รับแต่งตั้งไปด ารงต าแหน่งอื่นจะหมดสิ้น
ไปเมื่อใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเหน็ดังนี้  

๑.ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภาของ
นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น เห็นว่า  ค าสั่งแต่งตั้งให้นายประวิทย์ฯ เป็นผู้ ช่วยผู้อ านวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัด มีผลสมบูรณ์ตั้งแต่วันที่ที่ได้ระบุไว้ในค าสั่งแต่งตั้ง คือ วันที่ ๑๘ ธันวาคม 
๒๕๒๔ เพราะอ านาจในการแต่งตั้ งข้าราชการเป็นอ านาจของผู้ บังคับบัญชาโดยตรงซึ่ ง
ผู้บังคับบัญชาย่อมใช้อ านาจนั้นก าหนดวันแต่งตั้งข้าราชการให้ไปด ารงต าแหน่งได้ตามกฎหมาย 
แต่กรณีนี้ มีปัญหาว่านายประวิทย์ฯ จะต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภาในวันที่
ระบุไว้ในค าสั่งแต่งตั้งให้เป็นผู้ ช่วยผู้อ านวยการการประถมศึกษาดังกล่าวหรือไม่ ซึ่งเห็นว่าก่อนที่
จะมีค าสั่งแต่งตั้งให้นายประวิทย์ฯ ไปด ารงต าแหน่งใหม่นั้น นายประวิทย์ฯ มิได้อยู่ในต าแหน่ง
กรรมการอ านวยการคุรุสภาในฐานะที่เป็นข้าราชการครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาตามมาตรา 
๒๔ (๑) ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเข้าใจ แต่อยู่ในต าแหน่งดังกล่าวในฐานะที่ได้รับเลือกตั้งจาก
ข้าราชการครูส่วนจังหวัดตามมาตรา ๒๔ (๒)  แม้ต่อมามาตรา ๒๔ (๒) จะถูกยกเลิกโดยมาตรา 
๗ แห่งพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ นายประวิทย์ฯ กอ็ยู่ในต าแหน่งกรรมการ
อ านวยการคุรุสภาต่อไปโดยอ านาจของบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติครู 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓  ฉะนั้น การที่ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีค าสั่ง
แต่งตั้งให้นายประวิทย์ฯ ไปด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดซึ่งเป็น
ต าแหน่งข้าราชการครูที่มีหน้าที่ที่ เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียน วิทยาลัยหรือ
สถานศึกษาตามมาตรา ๓๐ (ค) (๑๓)๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 
จึงไม่เป็นเหตุให้นายประวิทย์ฯ ต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภาด้วย เพราะเหตุที่
กรรมการอ านวยการคุรุสภาต้องพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระนั้น จะต้องเป็นเหตุตามที่บัญญัติไว้ใน

 
๔ มาตรา ๑๐  ผู้ ใดเป็นกรรมการอ านวยการคุรุสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการครูส่วน

จังหวัดอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ผู้นั้นอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ  ใน
กรณีที่ต าแหน่งกรรมการดังกล่าวว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระให้ผู้ที่ได้คะแนนในล าดับถัดไปในการเลือกตั้ง
กรรมการนั้นเข้าด ารงต าแหน่งแทน แต่กรรมการซึ่งเข้ามาแทนให้อยู่ในต าแหน่งเพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่ง
ตนแทน 

๕ มาตรา ๓๐  ต าแหน่งข้าราชการครู มีดังนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (ค) ต าแหน่งซึ่ งมีหน้าที่ เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียนวิทยาลัย หรือ
สถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นของกระทรวงศึกษาธกิาร ได้แก่ต าแหน่งที่มีชื่อในการบริหารงานดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๑๓) ผู้ ช่วยผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

มาตรา ๗  วรรคสี่ ๖ แห่งพระราชบัญญั ติครูพุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ ม เติมโดย
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑ 

๒. ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ข้าราชการซึ่งพ้นจากต าแหน่งว่าจะหมด
สิ้ นไปเมื่อใดนั้น เห็นว่า  อ านาจหน้าที่ของข้าราชการตามกฎหมายนั้นเป็นอ านาจหน้าที่ตาม
ต าแหน่ง เมื่อมีค าสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งใดไปด ารงต าแหน่งใหม่ในวันใดที่ระบุ
ไว้ในค าสั่งแล้ว ข้าราชการผู้นั้นก็พ้นจากต าแหน่งตามวันที่ที่ระบุไว้ในค าสั่งดังกล่าวทนัทจีึงไม่อาจ
ใช้อ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งเดิมได้อกีต่อไป เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนว่าให้ข้าราชการ
ผู้นั้นปฏบิัติหน้าที่ในต าแหน่งเดิมต่อไปได้ 

เมื่ อ ส านั ก ง าน คณ ะก รรม ก ารก ฤษ ฎี ก า ไ ด้ แ จ้ งผ ลก ารพิ จ ารณ าใ ห้
กระทรวงศึกษาธิการทราบแล้ว กระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๘/๒๖๖๑๒ ลง
วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาทบทวนปัญหา
ดังกล่าว เนื่องจากคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาได้มีความเหน็ยืนยันตามความเห็นเดิมว่า นาย
ประวิทย์ ทองศรีนุ่น พ้นจากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภาเพราะการพ้นจากการเป็นครูซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาซึ่งเป็นคุณสมบัติส าคัญอย่างหนึ่งของการเป็นกรรมการอ านวยการคุรุ
สภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากครูตามมาตรา ๒๔ (๑) เมื่อนายประวิทย์ฯ ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้ ช่วยผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดซึ่งมิใช่ต าแหน่งครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา จึง
ต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภา ส่วนเร่ืองวันพ้นจากต าแหน่งหน้าที่นั้ น 
คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาไม่ติดใจ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้มีค าสั่งให้เสนอเร่ืองนี้ ให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕) พิจารณาทบทวน คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นยืนยันตามความเห็นเดิม 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงน าเรื่องเสนอที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธกิาร (ส านักงานปลัดกระทรวง ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
และส านักงานเลขาธิการคุรุสภา) แล้ว มีความเห็นพ้องกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๕ ว่า 

เนื่องจากเดิมนายประวิทย์ ทองศรีนุ่น เป็นกรรมการอ านวยการคุรุสภาที่ได้รับ
เลือกตั้งตามมาตรา ๗ วรรคสอง๗ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

 
๖ มาตรา ๗        ฯลฯ   ฯลฯ 

นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการที่ได้รับเลือกตั้งพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 
ลาออก พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกคุรุสภาหรือพ้นจากการเป็นครูซึ่งตนเป็นผู้แทนตามมาตรา ๒๔ 

๗ มาตรา ๗        ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

โดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑ ในฐานะเป็นข้าราชการครูส่วนจังหวัดตามมาตรา 
๒๔ (๒)๘ แม้ต่อมาเมื่อใช้บังคับพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ จะได้มีบัญญัติให้
ยกเลิกมาตรา ๒๔ (๒) และแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาซึ่งมาจากครูที่
ได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๗ วรรคสอง๙ โดยตัดครูตามมาตรา ๒๔ (๒) ออก และเพิ่มจ านวน
กรรมการอ านวยการคุรุสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากครูตามมาตรา ๒๔ (๑) เฉพาะครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ในสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการจากจ านวนสองคนเป็นหกคน ซึ่งนายประวิทย์ ทองศรีนุ่น 
เป็นกรรมการอ านวยการคุรุสภาตามมาตรา ๒๔ (๒) ให้ถูกยกเลิกไปนี้   แต่ในพระราชบัญญัติ
ฉบับเดียวกันนั้นกไ็ด้บัญญัติบทเฉพาะกาล คือมาตรา ๑๐๑๐ ให้ผู้ซึ่งเป็นกรรมการอ านวยการคุรุ
สภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการครูส่วนจังหวัดตามมาตรา ๒๔ (๒) อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ
ครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๓) อยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะ
ถึงคราวออกตามวาระ ซึ่งแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าไม่ประสงค์จะให้น าคุณสมบัติ
เกี่ยวกบัประเภทของครูมาใช้บังคับระหว่างใช้บทเฉพาะกาลแก่ผู้ที่เป็นกรรมการอ านวยการคุรุสภา
โดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น  นอกจากนี้  บทบัญญัติในมาตรา ๑๐ นี้ เองยัง
บัญญัติว่า ในกรณีที่กรรมการดังกล่าวว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ ให้ผู้ที่คะแนนถัดไปในการ
เลือกตั้งกรรมการนั้นเข้าด ารงต าแหน่งแทน แสดงให้เหน็ว่าในระหว่างใช้บทเฉพาะกาลนี้  นอกจาก
ไม่ประสงค์จะให้น าคุณสมบัติเกี่ยวกับประเภทของครูมาใช้บังคับแล้ว ยังคงรับรองฐานะของ
ข้าราชการครูส่วนจังหวัดที่ถูกยกเลิกไปแล้วนั้นอยู่อีก จึงบัญญัติให้ผู้ ได้คะแนนถัดไปในการ
เลือกตั้งกรรมการอ านวยการคุรุสภาซึ่งมาจากข้าราชการครูส่วนจังหวัดนั้นเข้าด ารงต าแหน่งแทน
กรรมการดังกล่าวซึ่งพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ  ด้วยเหตุนี้  นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น ซึ่งได้รับ
เลือกตั้งเป็นกรรมการอ านวยการคุรุสภาในฐานะที่ เป็นข้าราชการครูส่วนจังหวัดอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ใช้บังคับจึงยังคงเป็นกรรมการอ านวยการคุรุสภา
ต่อไปโดยผลของบทเฉพาะกาลดังกล่าว โดยจะน าคุณสมบัติในการเป็นกรรมการอ านวยการคุรุ
สภาของครูตามมาตรา ๒๔ (๒) ซ่ึงต้องเป็นครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษามาใช้บังคับในกรณีนี้
มิ ได้   ดั งนั้ น  แม้ต่อมานายประวิทย์ ทองศรีนุ่น จะมิ ได้ปฏิบัติหน้าที่ ในสถานศึกษาใน
กระทรวงศึกษาธิการ กไ็ม่จ าต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภาจนกว่าจะถึงคราว
ออกตามวาระ 

 

 
ครูซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องประกอบด้วยครูตามมาตรา ๒๔ (๑) 

เฉพาะครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา ในกระทรวงศึกษาธกิาร จ านวนสองคนครูตามมาตรา ๒๔ (๒) จ านวน
สี่คน ครูตามมาตรา ๒๔ (๓) จ านวนหนึ่งคน ครูตามมาตรา ๒๔ (๔) จ านวนหนึ่งคน และครูตามมาตรา ๒๔ 
(๕) จ านวนสองคน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ 



 ๕ 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๒๖ 
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             0058/2526 - หารือกรณีกรรมการอำนวยการคุรุสภาพ้นจากตำแหน่ง (ปัญหาเกี่ยวกับข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ.2488 และฉบับที่แก้ไข)  (กรณีนายประวิทย์  ทองศรีนุ่น)

เรื่องเสร็จที่ ๕๘/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  กรรมการอำนวยการคุรุสภาพ้นจากตำแหน่ง 
(ปัญหาเกี่ยวกับข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๔๘๘ และฉบับแก้ไข)
		

เดิมกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๘/๗๕๙๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาปัญหาการพ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาและปัญหาอำนาจหน้าที่ข
             องข้าราชการซึ่งพ้นจากตำแหน่งความว่า  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคำสั่งแต่งตั้งให้นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น อาจารย์ใหญ่โรงเรียนชุมชนวัดควนดินแดง สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราชไปดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดพัทลุงตั้งแต่วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๑๘ แต่เนื่องจากนายประวิทย์ฯ เป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งในฐานะข้าราชการครูส่วนจังหวัดตามมาตรา ๒๔ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 
             ๒๕๒๑ ซึ่งต่อมาข้าราชการครูส่วนจังหวัดได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ นายประวิทย์ฯ จึงเปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการครูตามมาตรา ๒๔ (๑)  ซึ่งตามมาตรา ๗ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติว่า ครูตามมาตรา ๒๔ (๑) ซึ่งจะได้รับเลือกเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาจะต้องปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ  ดังนั้น เมื่อนายประวิทย์ฯ ไปดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดพัทลุงอันมิใช่ตำแหน่งคร
             ูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ  จึงต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภา  แต่มีปัญหาว่า นายประวิทย์ฯ  จะต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาในวันใด คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาจึงขอให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น และกระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของข้าราชการผู้พ้นจากตำแหน่งด้วยว่า อำนาจหน้าที่ของผู้พ้นจากตำแหน่งซึ่งได้รับแต่งตั้งไปดำรงตำแหน่งอื่นจะหมดสิ้นไปเมื่อใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕
             ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้
๑.สำหรับปัญหาเกี่ยวกับการพ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาของนายประวิทย์ ทองศรีนุ่น เห็นว่า  คำสั่งแต่งตั้งให้นายประวิทย์ฯ เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด มีผลสมบูรณ์ตั้งแต่วันที่ที่ได้ระบุไว้ในคำสั่งแต่งตั้ง คือ วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๒๔ เพราะอำนาจในการแต่งตั้งข้าราชการเป็นอำนาจของผู้บังคับบัญชาโดยตรงซึ่งผู้บังคับบัญชาย่อมใช้อำนาจนั้นกำหนดวันแต่งตั้งข้าราชการให้ไปดำรงตำแหน่งได้ตามกฎหมาย แต่กรณีนี้มีปัญหาว่านายประวิทย์ฯ จะต้องพ้นจากตำแหน่ง
             กรรมการอำนวยการคุรุสภาในวันที่ระบุไว้ในคำสั่งแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมศึกษาดังกล่าวหรือไม่ ซึ่งเห็นว่าก่อนที่จะมีคำสั่งแต่งตั้งให้นายประวิทย์ฯ ไปดำรงตำแหน่งใหม่นั้น นายประวิทย์ฯ มิได้อยู่ในตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาในฐานะที่เป็นข้าราชการครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาตามมาตรา ๒๔ (๑) ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเข้าใจ แต่อยู่ในตำแหน่งดังกล่าวในฐานะที่ได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการครูส่วนจังหวัดตามมาตรา ๒๔ (๒)  แม้ต่อมามาตรา ๒๔ (๒) จะถูกยกเลิกโดยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖)
              พ.ศ. ๒๕๒๓ นายประวิทย์ฯ ก็อยู่ในตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาต่อไปโดยอำนาจของบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓  ฉะนั้น การที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีคำสั่งแต่งตั้งให้นายประวิทย์ฯ ไปดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดซึ่งเป็นตำแหน่งข้าราชการครูที่มีหน้าที่ที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียน วิทยาลัยหรือสถานศึกษาตามมาตรา ๓๐ (ค) (๑๓)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงไม่เป็นเหตุให้นายประวิทย์ฯ ต้องพ้นจากตำแหน
             ่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาด้วย เพราะเหตุที่กรรมการอำนวยการคุรุสภาต้องพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระนั้น จะต้องเป็นเหตุตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติครูพุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑
๒. สำหรับปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ข้าราชการซึ่งพ้นจากตำแหน่งว่าจะหมดสิ้นไปเมื่อใดนั้น เห็นว่า  อำนาจหน้าที่ของข้าราชการตามกฎหมายนั้นเป็นอำนาจหน้าที่ตามตำแหน่ง เมื่อมีคำสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งใดไปดำรงตำแหน่งใหม่ในวันใดที่ระบุไว้ในคำสั่งแล้ว ข้าร
             าชการผู้นั้นก็พ้นจากตำแหน่งตามวันที่ที่ระบุไว้ในคำสั่งดังกล่าวทันทีจึงไม่อาจใช้อำนาจหน้าที่ตามตำแหน่งเดิมได้อีกต่อไป เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้ชัดเจนว่าให้ข้าราชการผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งเดิมต่อไปได้
เมื่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาให้กระทรวงศึกษาธิการทราบแล้ว กระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๘/๒๖๖๑๒ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าว เนื่องจากคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาได้มีความเห็นยืนยันตามความเห็นเดิมว่า นายประวิ
             ทย์ ทองศรีนุ่น พ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาเพราะการพ้นจากการเป็นครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาซึ่งเป็นคุณสมบัติสำคัญอย่างหนึ่งของการเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากครูตามมาตรา ๒๔ (๑) เมื่อนายประวิทย์ฯ ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดซึ่งมิใช่ตำแหน่งครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา จึงต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภา ส่วนเรื่องวันพ้นจากตำแหน่งหน้าที่นั้น คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาไม่ติดใจ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้มีคำสั่งให้เ
             สนอเรื่องนี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาทบทวน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นยืนยันตามความเห็นเดิม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงนำเรื่องเสนอที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา
             ) แล้ว มีความเห็นพ้องกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ว่า
เนื่องจากเดิมนายประวิทย์ ทองศรีนุ่น เป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาที่ได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๗ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑ ในฐานะเป็นข้าราชการครูส่วนจังหวัดตามมาตรา ๒๔ (๒)  แม้ต่อมาเมื่อใช้บังคับพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ จะได้มีบัญญัติให้ยกเลิกมาตรา ๒๔ (๒) และแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาซึ่งมาจากครูที่ได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๗ วร
             รคสอง  โดยตัดครูตามมาตรา ๒๔ (๒) ออก และเพิ่มจำนวนกรรมการอำนวยการคุรุสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากครูตามมาตรา ๒๔ (๑) เฉพาะครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการจากจำนวนสองคนเป็นหกคน ซึ่งนายประวิทย์ ทองศรีนุ่น เป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาตามมาตรา ๒๔ (๒) ให้ถูกยกเลิกไปนี้  แต่ในพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนั้นก็ได้บัญญัติบทเฉพาะกาล คือมาตรา ๑๐  ให้ผู้ซึ่งเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการครูส่วนจังหวัดตามมาตรา ๒๔ (๒) อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ใช้บ
             ังคับ (วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๓) อยู่ในตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ ซึ่งแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าไม่ประสงค์จะให้นำคุณสมบัติเกี่ยวกับประเภทของครูมาใช้บังคับระหว่างใช้บทเฉพาะกาลแก่ผู้ที่เป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น  นอกจากนี้ บทบัญญัติในมาตรา ๑๐ นี้เองยังบัญญัติว่า ในกรณีที่กรรมการดังกล่าวว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ ให้ผู้ที่คะแนนถัดไปในการเลือกตั้งกรรมการนั้นเข้าดำรงตำแหน่งแทน แสดงให้เห็นว่าในระหว่างใช้บทเฉพาะกาลนี้ นอกจากไม่ประสงค์จะให้นำคุณส
             มบัติเกี่ยวกับประเภทของครูมาใช้บังคับแล้ว ยังคงรับรองฐานะของข้าราชการครูส่วนจังหวัดที่ถูกยกเลิกไปแล้วนั้นอยู่อีก จึงบัญญัติให้ผู้ได้คะแนนถัดไปในการเลือกตั้งกรรมการอำนวยการคุรุสภาซึ่งมาจากข้าราชการครูส่วนจังหวัดนั้นเข้าดำรงตำแหน่งแทนกรรมการดังกล่าวซึ่งพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ  ด้วยเหตุนี้ นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น ซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาในฐานะที่เป็นข้าราชการครูส่วนจังหวัดอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ใช้บังคับจึงยังคงเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาต่อไปโดยผลของบทเ
             ฉพาะกาลดังกล่าว โดยจะนำคุณสมบัติในการเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาของครูตามมาตรา ๒๔ (๒) ซึ่งต้องเป็นครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษามาใช้บังคับในกรณีนี้มิได้  ดังนั้น แม้ต่อมานายประวิทย์ ทองศรีนุ่น จะมิได้ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ ก็ไม่จำต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖

        


		2025-07-31T16:52:22+0700
	Name




