
เรื่องเสร็จที่ ๕๘/๒๔๙๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งสมาชิกสภาจังหวดัประเภทที่ ๒ (กรณีนายกิติ ตณัฑวณิช) 
 

   

 

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ได้ส่งเร่ืองดังกล่าวข้างบนให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย โดยหนังสือที่ ๔๘๔/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม 
๒๔๙๙ 

กรณีปรากฏว่าจังหวัดภูเก็ตหารือปัญหาข้อกฎหมายมาว่า นายกิติ ตัณฑวณิช 
นายกเทศมนตรีเมืองภูเกต็ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่ ๒ ได้
ลาออกจากต าแหน่งนายกเทศมนตรีแล้ว จังหวัดจะต้องสอบสวนและสั่งให้นายกิติ  ตัณฑวณิช 
ออกจากสมาชิกสภาจังหวัดตามนัยมาตรา ๑๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจังหวัด  พ.ศ.๒๔๙๘ หรือไม่ กรมมหาดไทยมีความเห็นว่า ตามที่กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง
นายกเทศมนตรีให้เป็นสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่  ๒ ตามความในมาตรา ๗ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ เป็นการแต่งตั้งต าแหน่งมิใช่
แต่งตั้งตัวบุคคล จริงอยู่แม้ในประกาศแต่งตั้งจะได้ระบุทั้งชื่อบุคคลและต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ไว้ด้วย แต่ก็เพียงเพื่อให้เป็นเกียรติแก่ผู้ที่ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็น
สมาชิกสภาจังหวัดเท่านั้น กรมมหาดไทยจึงเห็นว่า การที่นายกิติ  ตัณฑวณิช ได้ลาออกจาก
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองภูเกต็ไปแล้วนี้ ย่อมพ้นจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดภูเกต็ไปด้วย 
เพราะไม่อาจอาศัยประกาศของกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในมาตรา ๗ (๒) ต่อไปได้ 
โดยผู้ ว่าราชการจังหวัดมิจ าต้องด าเนินการตามมาตรา ๑๒ (๔) แต่กรมอัยการมีความเห็นว่า 
ความในมาตรา ๗ (๒) บัญญัติให้เลือกสมาชิกส่วนหนึ่งจากนายกเทศมนตรี ไม่มีบทบัญญัติให้
นายกเทศมนตรีเป็นสมาชิกสภาจังหวัดการแต่งตั้งกไ็ม่ได้ตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี แต่งตั้ง
บุคคลซึ่งอยู่ในต าแหน่งนายกเทศมนตรีถึงแม้ประกาศแต่งตั้งจะระบุต าแหน่งด้วยกต็าม ควรถือ
แต่เพียงว่าเพื่อให้เห็นว่าเลือกจากต าแหน่งนายกเทศมนตรี การพ้นจากนายกเทศมนตรีจึงหาควร
ถือเป็นการพ้นจากสมาชิกสภาจังหวัดไม่ โดยที่เร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องถือปฏิบัติ
ต่อไป จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่าผู้ที่ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัด เมื่อได้ลาออกจากต าแหน่งนายกเทศมนตรีไปแล้ว ดังเช่น
นายกิติ ตัณฑวณิช จะต้องพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดไปด้วยหรือไม่ และหากถือว่าพ้น
จากต าแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดด้วยแล้ว ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะต้องด าเนินการตามมาตรา ๑๒ 
(๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ หรือไม่ 

 

 
 ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๑๕๐๗/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๔๙๙ 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาแล้ว 
ปัญหาที่จะต้องพิจารณาในเบื้ องต้นก็คือ การแต่งตั้งนายกเทศมนตรีเป็นสมาชิกสภาจังหวัด
ประเภทที่ ๒ เป็นการแต่งตั้งตัวบุคคลหรือแต่งตั้งต าแหน่งที่บุคคลนั้นด ารงอยู่ 

เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ 
แล้ว มาตรา ๗ บัญญัติว่า 

“มาตรา ๗ สภาจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกสองประเภท 

(๑)           ฯลฯ           ฯลฯ 

(๒) สมาชิกประเภทที่ ๒ มีจ านวนเท่ากับสมาชิกประเภทที่ ๑ ประกอบด้วยผู้ที่
รัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยเลือกจากนายกเทศมนตรี ประธานกรรมการสุขาภิบาล และผู้ที่มีคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และไม่เป็นผู้ ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัด” 

การที่กฎหมายใช้ถ้อยค าว่า “ผู้ที่รัฐมนตรีแต่งตั้งโดยเลือกจาก...” นั้น ค าว่า “ผู้
ที่” และค าว่า “โดยเลือกจาก” ย่อมแสดงให้เห็นว่า การแต่งตั้งสมาชิกประเภทที่ ๒ นี้  เป็นการ
แต่งตั้งตัวบุคคล มิใช่แต่งตั้งต าแหน่งที่บุคคลนั้นด ารงอยู่ เมื่อได้วินิจฉัยเช่นนี้แล้ว กเ็ป็นที่เห็นได้
ชัดว่า การที่นายกิติ ตัณฑวณิช ได้ลาออกจากต าแหน่งนายกเทศมนตรีแล้วนั้นมิได้ท าให้สมาชิก
ภาพแห่งสภาจังหวัดสิ้นสุดลงด้วย และเมื่อสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดของนายกิติ ตัณฑวณิช 
มิได้สิ้ นสุดลงแล้ว ส าหรับปัญหาที่ ว่าผู้ ว่าราชการจังหวัดจะต้องสอบสวนตามมาตรา ๑๒ (๔) 
หรือไม่นั้น กม็ิจ าต้องพิจารณาต่อไป 

 

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๔๙๙ 
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บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่ ๒ (กรณีนายกิติ ตัณฑวณิช)(
		

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้ส่งเรื่องดังกล่าวข้างบนให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย โดยหนังสือที่ ๔๘๔/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๔๙๙
กรณีปรากฏว่าจังหวัดภูเก็ตหารือปัญหาข้อกฎหมายมาว่า นายกิติ ตัณฑวณิช นายกเทศมนตรีเมืองภูเก็ต ซึ่งกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่ ๒ ได้ลาออกจากตำแหน่งนายกเทศมนตรีแล้
             ว จังหวัดจะต้องสอบสวนและสั่งให้นายกิติ ตัณฑวณิช ออกจากสมาชิกสภาจังหวัดตามนัยมาตรา ๑๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด  พ.ศ.๒๔๙๘ หรือไม่ กรมมหาดไทยมีความเห็นว่า ตามที่กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งนายกเทศมนตรีให้เป็นสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่ ๒ ตามความในมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ เป็นการแต่งตั้งตำแหน่งมิใช่แต่งตั้งตัวบุคคล จริงอยู่แม้ในประกาศแต่งตั้งจะได้ระบุทั้งชื่อบุคคลและตำแหน่งนายกเทศมนตรีไว้ด้วย แต่ก็เพียงเพื่อให้เป็นเกียรติแก่ผู้ที่ดำรงตำแ
             หน่งนายกเทศมนตรีซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดเท่านั้น กรมมหาดไทยจึงเห็นว่า การที่นายกิติ ตัณฑวณิช ได้ลาออกจากตำแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองภูเก็ตไปแล้วนี้ย่อมพ้นจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดภูเก็ตไปด้วย เพราะไม่อาจอาศัยประกาศของกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในมาตรา ๗ (๒) ต่อไปได้ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดมิจำต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๒ (๔) แต่กรมอัยการมีความเห็นว่า ความในมาตรา ๗ (๒) บัญญัติให้เลือกสมาชิกส่วนหนึ่งจากนายกเทศมนตรี ไม่มีบทบัญญัติให้นายกเทศมนตรีเป็นสมาชิกสภาจังหวัดการแต่งตั้งก็ไม่ได้ตั้งตำแห
             น่งนายกเทศมนตรี แต่งตั้งบุคคลซึ่งอยู่ในตำแหน่งนายกเทศมนตรีถึงแม้ประกาศแต่งตั้งจะระบุตำแหน่งด้วยก็ตาม ควรถือแต่เพียงว่าเพื่อให้เห็นว่าเลือกจากตำแหน่งนายกเทศมนตรี การพ้นจากนายกเทศมนตรีจึงหาควรถือเป็นการพ้นจากสมาชิกสภาจังหวัดไม่ โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องถือปฏิบัติต่อไป จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่าผู้ที่ดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัด เมื่อได้ลาออกจากตำแหน่งนายกเทศมนตรีไปแล้ว ดังเช่นนายกิติ ตัณฑวณิช จะต้องพ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดไปด้
             วยหรือไม่ และหากถือว่าพ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดด้วยแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาแล้ว ปัญหาที่จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นก็คือ การแต่งตั้งนายกเทศมนตรีเป็นสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่ ๒ เป็นการแต่งตั้งตัวบุคคลหรือแต่งตั้งตำแหน่งที่บุคคลนั้นดำรงอยู่
เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ แล้ว มาตรา ๗ บัญญัติว่า
“มาตรา ๗ ส
             ภาจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกสองประเภท
(๑)           ฯลฯ           ฯลฯ
(๒) สมาชิกประเภทที่ ๒ มีจำนวนเท่ากับสมาชิกประเภทที่ ๑ ประกอบด้วยผู้ที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยเลือกจากนายกเทศมนตรี ประธานกรรมการสุขาภิบาล และผู้ที่มีคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และไม่เป็นผู้ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด”
การที่กฎหมายใช้ถ้อยคำว่า “ผู้ที่รัฐมนตรีแต่งตั้งโดยเลือกจาก...” นั้น คำว่า “ผู้ที่” และคำว่า “โดยเลือกจาก” ย่อมแสดงให้เห็นว่า การแต่งตั้งสมาชิกประเภทที่ ๒ นี้ เป็นการแต่งตั้งตัวบ
             ุคคล มิใช่แต่งตั้งตำแหน่งที่บุคคลนั้นดำรงอยู่ เมื่อได้วินิจฉัยเช่นนี้แล้ว ก็เป็นที่เห็นได้ชัดว่า การที่นายกิติ ตัณฑวณิช ได้ลาออกจากตำแหน่งนายกเทศมนตรีแล้วนั้นมิได้ทำให้สมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดสิ้นสุดลงด้วย และเมื่อสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดของนายกิติ ตัณฑวณิช มิได้สิ้นสุดลงแล้ว สำหรับปัญหาที่ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องสอบสวนตามมาตรา ๑๒ (๔) หรือไม่นั้น ก็มิจำต้องพิจารณาต่อไป

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทัย
(นายหยุด  แสงอุทัย)
เลขาธิการ



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๔๙๙
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