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เรื่องการโอนที่ดินของวดัไผ่ลอ้ม จังหวดันครสวรรค ์

   
 

กระทรวงธรรมการรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีว่า ที่ดินวัดไผ่ล้อม จังหวัด
นครสวรรค์ ซึ่งกระทรวงธรรมการได้แลกเปลี่ยนกับที่ดินของกระทรวงกลาโหมโดยได้รับพระบรม
ราชานุญาตแล้วแต่ พ.ศ. ๒๔๓๖ แต่ยังมิได้โอนกรรมสิทธิ์กัน บัดนี้ กระทรวงกลาโหมประสงค์จะ
ให้จัดการโอนต่อไป แต่โดยเหตุที่ได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพิ่มเติม
ใหม่ใน พ.ศ. ๒๔๗๗ จึงสงสัยว่าจะโอนกันไม่ได้ โดยถือตามพระบรมราชานุญาตเดิมซึ่งสมบูรณ์
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาตรา ๗ แล้ว หรือจะต้องออกเป็น
พระราชบัญญัติโอนกันใหม่ตามพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๗๗ 
มาตรา ๓ กระทรวงธรรมการเห็นว่าควรโอนกันได้ทีเดียวโดยอาศัยพระบรมราชานุญาตเดิม ไม่
ต้องออกเป็นพระราชบัญญัติกันใหม่ เพราะพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพิ่ม พ.ศ. 
๒๔๗๗ มาตรา ๓ ไม่มีผลย้อนหลังบังคับได้ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ได้ทรงใช้พระราชอ านาจ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตเดด็ขาดไปแล้ว ตามที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ 
ร.ศ. ๑๒๑ มาตรา ๗ ได้ก าหนดไว้ จึงขอเสนอมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๘๑ ให้ส่งเร่ืองนี้
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเหน็ 

โดยที่ข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ ยังไม่แจ้งชัดพอที่วินิจฉัย คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้
สอบถามไปยังกระทรวงธรรมการเพื่อขอทราบข้อความเพิ่มเติมว่า ในเร่ืองพระราชทานพระบรม
ราชานุญาตให้แลกเปลี่ยนที่ดินกนัได้นั้น มีความละเอยีดเป็นประการใด 

ปรากฏจากเอกสารที่กระทรวงธรรมการส่งมาได้ความว่ากระทรวงธรรมการ
รายงานไปยังนายกรัฐมนตรีโดยหนังสือลงวันที่  ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ มีใจความว่า 
กระทรวงกลาโหมขอแลกเปล่ียนที่ดินวัดไผ่ล้อม เพื่อตั้งกองทหารจังหวัดนครสวรรค์ ฝ่ายทหาร
ยอมยกที่ตั้งกองทหารเดิมให้ ทางกระทรวงธรรมการไม่ขัดข้อง กระทรวงธรรมการจึงรายงานเพื่อ
ขอรับพระบรมราชานุญาต เลขาธิการคณะรัฐมนตรีตอบไปยังกระทรวงธรรมการโดยหนังสือลง
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๔๗๖ ว่าคณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้เป็นไปตามข้อที่ตกลงกัน และได้น าความ
กราบบังคมทูลพระกรุณาพระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุด ๓) ได้ตรวจพิจารณาเร่ืองนี้แล้ว ขอ
เสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาตรา ๗ บัญญัติว่า 
ที่วัดเป็นสมบัติพระศาสนา พระมหากษัตริย์ทรงปกครองรักษาโดยพระบรมเดชานุภาพ ผู้หนึ่ง
ผู้ใดจะโอนกรรมสิทธิ์ที่นั้นไปไม่ได้ ในมาตรานี้ เองกม็ิได้ให้อ านาจพระมหากษัตริย์โอนที่วัดไปได้ 



 ๒ 

เป็นแต่ให้ทรงปกครองรักษาโดยพระบรมเดชานุภาพ ฉะนั้นหากพระมหากษัตริย์จะพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตให้โอนที่วัดรายใดไป กโ็ดยอาศัยพระราชอ านาจเดด็ขาดในคร้ังนั้น พระบรม
ราชานุญาตหรือพระรบรมราชโองการในขณะนั้นเท่ากบักฎหมาย 

แต่ที่วัดไผ่ล้อมรายนี้  ปรากฏว่าได้พระราชทานพระบรมราชานุญาตเมื่อใช้
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ แล้ว ซ่ึงในขณะนั้นพระ
บรมราชานุญาตไม่มีผลเป็นกฎหมาย ที่วัดรายนี้ จึงยังไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงกลาโหม คือ
ยังคงเป็นที่วัดอยู่ 

ฉะนั้น ถ้าทางราชการมีความประสงค์จะโอนที่วัดไผ่ล้อม ตามความประสงค์เดิม
ต่อไป กต้็องออกเป็นพระราชบัญญัติ เพราะมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะ
สงฆ์แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๗๗ ได้บัญญัติไว้ว่า ผู้หนึ่งผู้ใดจะโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดไปไม่ได้ เว้นแต่
โดยอาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายโดยเฉพาะ 

 

 

เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีการ 

กนัยายน ๒๔๘๐ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695513391
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๕๘-๒๔๘๔
             2023-09-23T23:56:32+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/า๒๕๕๕

ay ae
บนทก

เรื่องการโอนที่ดินของวัดไผ่ล้อม จังหวัดนครสวรรค์

กระทรวงธรรมการรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีว่า ที่ดินวัดไผ่ล้อม จังหวัด
นครสวรรค์ ซึ่งกระทรวงธรรมการได้แลกเปลี่ยนกับที่ดินของกระทรวงกลาโหมโดยได้รับพระบรม

’

ราชานุญาตแล้วแต่ พ.ศ. ๒๕๓๐๒ แต่ยังมิได้โอนกรรมสิทธิ์กัน บัดนี้กระทรวงกลาโหมประสงค์จะ
ให้จัดการโอนต่อไป แต่โดยเหตุที่ได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพิ่มเติม
ใหม่ใน พ.ศ. ๒๕๐๓ จึงสงสัยว่าจะโอนกันไม่ได้ โดยถือตามพระบรมราชานุญาตเดิมซึ่งสมบูรณ์
ตามพระราชบั
             ญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาตรา ๓ แล้ว หรือจะต้องออกเป็น
พระราชบัญญัติโอนกันใหม่ตามพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๓
มาตรา ๓ กระทรวงธรรมการเห็นว่าควรโอนกันได้ทีเดียวโดยอาศัยพระบรมราชานุญาตเดิม ไม่
ต้องออกเป็นพระราชบัญญัติกันใหม่ เพราะพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพิ่ม พ.ศ.
๒๕๐ มาตรา ๓ ไม่มีผลย้อนหลังบังคับได้ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ได้ทรงใช้พระราชอํานาจ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตเด็ดขาดไปแล้ว ตามที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์
ร.ศ. ๑๒๑ nan % ได้กําหนดไว้ จึงขอเสนอมาเพ
             ื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา เมื่อวันที่ » กรกฎาคม WA. ๒๕๕๑ ให้ส่งเรื่องนี้
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาเสนอความเห็น

โดยที่ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ยังไม่แจ้งชัดพอที่วินิจฉัย คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้
สอบถามไปยังกระทรวงธรรมการเพื่อขอทราบข้อความเพิ่มเติมว่า ในเรื่องพระราชทานพระบรม
ราชานุญาตให้แลกเปลี่ยนที่ดินกันได้นั้น มีความละเอียดเป็นประการใด

ปรากฏจากเอกสารที่กระทรวงธรรมการส่งมาได้ความว่ากระทรวงธรรมการ
รายงานไปยังนายกรัฐมนตรีโดยหนังสือลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ มีใจความว่า
ก
             ระทรวงกลาโหมขอแลกเปลี่ยนที่ดินวัดไผ่ล้อม เพื่อตั้งกองทหารจังหวัดนครสวรรค์ ฝ่ายทหาร
ยอมยกที่ตั้งกองทหารเดิมให้ ทางกระทรวงธรรมการไม่ขัดข้อง กระทรวงธรรมการจึงรายงานเพื่อ
ขอรับพระบรมราชานุญาต เลขาธิการคณะรัฐมนตรีตอบไปยังกระทรวงธรรมการโดยหนังสือลง
วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๒ ว่าคณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้เป็นไปตามข้อที่ตกลงกัน และได้นําความ
กราบบังคมทูลพระกรุณาพระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุด ๓ ) ได้ตรวจพิจารณาเรื่องนี้แล้ว ขอ
เสนอความเห็นดังต่อไปนี่

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณ
             ะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาตรา ๓ บัญญัติว่า

ที่วัดเป็นสมบัติพระศาสนา พระมหากษัตริย์ทรงปกครองรักษาโดยพระบรมเดชานุภาพ ผู้หนึ่ง
Lt 7       ง         a     =    เซง              รล     ae     »
ผู้ใดจะโอนกรรมสิทธิ์ที่นั้นไปไม่ได้ ในมาตรานีเองก็มิได้ให้อํานาจพระมหากษัตริย์โอนที่วัดไปได้
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เป็นแต่ให้ทรงปกครองรักษาโดยพระบรมเดชานุภาพ ฉะนั้นหากพระมหากนัตริย์จะพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตให้โอนที่วัดรายใดไป ก็โดยอาศัยพระราชอํานาจเด็ดขาดในครั้งนั้น พระบรม
ราชานุญาตหรือพระรบรมราชโองการในขณะนั้นเท่ากับกฎหมาย

แต่ที่วัดไผ่ล้อมรายนี้ ปรากฏว่าได้พระราชทานพระบรมราชานุญาตเมื่อใช้
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๐๕ แล้ว ซึ่งในขณะนั้นพระ
บรมราชานุญาตไม่มีผลเป็นกฎหมาย ที่วัดรายนี้จึงยังไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงกลาโหม คือ
ยังคงถ่  นที่วัดอยู่

ฉะนั้น ถ้าทางราชการมีความป
             ระสงค์จะโอนที่วัดไผ่ล้อม ตามความประสงค์เดิม
ต่อไป ก็ต้องออกเป็นพระราชบัญญัติ เพราะมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะ
สงฆ์แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓ ได้บัญญัติไว้ว่า ผู้หนึ่งผู้ใดจะโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดไปไม่ได้ เว้นแต่

โดยอาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายโดยเฉพาะ

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีการ
กันยายน ๒๕๕๐
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