
เรื่องเสร็จที่ ๕๘/๒๔๘๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การยึดเงินบ านาญของ น.ช.เชย รมยะนนัทน ์(พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) 
 

   

 

๑. กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยหนังสือที่ ฎ.๔๔๐๕/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๑๑ 
สิงหาคม ๒๔๘๒  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเร่ืองต่อไปนี้ ตามความประสงค์ของ
กระทรวงการคลัง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว 
มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๒. น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) ได้เร่ิมเข้า รับราชการ
ทหารตลอดมาจนกระทั่งได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมือง (รัฐมนตรีไม่ได้ว่าการกระทรวง) 
คร้ังแรก เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๗๘  ภายหลังได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
เศรษฐการเมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๔๗๙  และยังคงด ารงต าแหน่งทหารอยู่ คือเป็นผู้บังคับการ
มณฑลทหารบกที่ ๑  แต่มิได้รับเงินเดือนในต าแหน่งทหารคงรับเงินเดือนทางกระทรวงเศรษฐการ
ต าแหน่งเดียว 

๓. ในเดือนมิถุนายน ๒๔๘๑  ระหว่างที่ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวง
ช านาญยุทธศิลป์) เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเศรษฐการ กระทรวงกลาโหมได้จัดส่งไปดู
การทหาร ณ ทวีปยุโรปและอเมริกา  คร้ันเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๔๘๑ น.ช.เชย รมยะนันทน์ 
(พ.อ.หลวงช านาญ ยุทธศิลป์) ได้ รับเงินล่วงหน้า (น่าจะเป็น ๒๐,๐๐๐ บาท) ไปจาก
กระทรวงกลาโหม เป็นค่ารับรอง ค่าพาหนะ ค่าเบี้ ยเล้ียง ในการเดินทาง น.ช.เชย รมยะนันทน์ 
(พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) ได้ออกเดินทางไปประเทศองักฤษเมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๔๘๑ 

๔. ระหว่างที่  น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) ไม่อยู่ 
คณะรัฐมนตรี ซ่ึง น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) เป็นรัฐมนตรีร่วมอยู่ด้วย
นั้น ได้ลาออก  และในวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๘๑ ได้มีการตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นใหม่โดยมีหลวง
พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี  ส่วน น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) หา
ได้เป็นรัฐมนตรีร่วมอยู่ด้วยไม่ จึงเป็นอันว่า น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) 
มิได้เป็นข้าราชการการเมืองอีกต่อไป  คร้ันแล้วกระทรวงกลาโหม ได้ให้ออกจากประจ าการเป็น
นายทหารกองหนุนไม่มีเบี้ ยหวัด ในคราวเดียวกันนี้  กระทรวงเศรษฐการกไ็ด้ให้ น.ช.เชย รมยะ
นันทน์ (หลวงช านาญยุทธศิลป์) ออกจากราชการ  และกระทรวงการคลังได้ตกลงให้บ านาญเดือน
ละ ๕๔๐ บาท โดยนับวันราชการตอนที่เป็นทหารกับตอนที่เป็นข้าราชการการเมืองติดต่อกัน 
กระทรวงการคลังได้คิดบ านาญให้ตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน 
พ.ศ. ๒๔๗๘ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๘ ประกอบกบัพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญทหาร พ.ศ. 

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๘๒๑/๒๔๘๓ ลงวันที่ ๒ สงิหาคม ๒๔๘๓ 

 



 ๒ 

๒๔๗๘ มาตรา ๑๓ และ มาตรา ๑๕ (ฉ) 
เมื่อวันที่  ๒๑ ธันวาคม ๒๔๘๑  กระทรวงกลาโหมได้แต่งตั้ง น.ช.เชย รมยะ

นันทน์ (พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) เข้าส ารองราชการกองบังคับการส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม  รับเงินเดือนๆ ละ ๔๕๐ บาท  น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) จึง
อยู่ในฐานะข้าราชการบ านาญกลับเข้ารับราชการใหม่ 

๕. เมื่อวันอาทิตย์ ที่ ๒๙ มกราคม ๒๔๘๑ ทางราชการมีค าสั่งให้ท าการจับกุม
บุคคลบางคนไปกักขังไว้ เนื่องด้วยสมคบกันเพื่อจะก่อความวุ่นวายอันเป็นภัยต่อความสงบของ
ชาติ ฯลฯ  เพราะฉะนั้น เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ์๒๔๘๑ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงช านาญ
ยุทธศิลป์) จึงถูกเรียกตัวกลับจากต่างประเทศ โดยต้องหาว่าเป็นผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องในการที่
พยายามจะล้มล้างรัฐบาล  และเพราะเหตุนี้ จึงได้ถูกปลดออกจากประจ าการเป็นนายทหาร
กองหนุนไม่มีเบี้ยหวัด 

๖. น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) กลับมาถึงประเทศไทย 
เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๔๘๑  ศาลพิเศษได้สั่งขังก่อนฟ้องเมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๔๘๑และสั่งขัง
ระหว่างพิจารณา เม่ือวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๘๒ 

ในที่สุด ระหว่างวันที่ ๒๐ และวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๔๘๒ ศาลพิเศษได้ตัดสิน
ประหารชีวิต น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) แต่ลดโทษตามมาตรา ๕๙ และ
มาตรา ๓๗ (๑) แห่งกฎหมายลักษณะอาญา คงให้จ าคุกตลอดชีวิต 

๗. เมื่ อ น.ช.เชย รมยะนันทน์  (พ .อ.หลวงช านาญ ยุทธศิลป์) กลับ จาก
ต่างประเทศในวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๔๘๑ แล้ว  หาได้ย่ืนรายการใช้จ่ายพร้อมกับใบส าคัญคู่จ่าย
ภายใน ๓ เดือนไม่ เพิ่งมาย่ืนเมื่อวันที่ ๑๒ กนัยายน ๒๔๘๒ 

เข้าใจว่า ก่อนค าพิพากษาถึงที่สุดไม่กี่วัน รัฐบาลได้เงินคืนมาเป็นจ านวน ๘,๐๐๐ 
บาท  เงินจ านวนนี้ เป็นยอดเงินเหลือซึ่งฝากไว้ ณ ธนาคารไทยกมัมาจลในนามของ น.ช.เชย รมยะ
นันทน์ (พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) 

แต่ก่อนวันที่กล่าวนี้  คือก่อนค าพิพากษาถึงที่สุด และก่อน น.ช.เชย รมยะนันทน์ 
(พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) ย่ืนรายการใช้จ่าย กระทรวงกลาโหม (ตามหนังสือที่ ฎ.๔๔๐๕/
๒๔๘๒) ได้ขอให้กระทรวงเศรษฐการส่งเงินบ านาญทั้งหมดของ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.
หลวงช านาญยุทธศิลป์) เพื่อใช้หนี้ เงินที่กระทรวงกลาโหมได้จ่ายล่วงหน้าให้ไป 

๘. กระทรวงเศรษฐการเห็นว่า ตามที่กระทรวงกลาโหมขอร้องมานี้ น่าจะขัดข้อง  
เพราะมติคณะรัฐมนตรี (ก่อนวันที่ ๑๑ สงิหาคม ๒๔๘๒) มีอยู่ว่า 

"ถ้าผู้ต้องหาอยู่ในราชอาณาจักรไทย  กใ็ห้กระทรวงเจ้าสังกดัเบิกบ านาญมาแต่ให้
ระงับการจ่ายไว้ตั้งแต่วันศาลสั่งขังเป็นต้นไป (ส าหรับกรณีรายนี้  กค็ือตั้งแต่วันที่ ๒๙ มีนาคม 
๒๔๘๑ เป็นต้นไป) 

เมื่อพิพากษาให้ปล่อยตัวพ้นข้อหาแล้ว จึงค่อยจ่ายบ านาญให้  ถ้าศาลพิพากษา
ให้จ าคุก ก็ให้ขาดสิทธิรับบ านาญทีเดียว (ส าหรับกรณีรายนี้ ก็คือ ตั้ งแต่วันที่  ๒๐ - ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๔๘๒)" 



 ๓ 

๙. ฐานะในกฎหมายของคู่กรณีทั้ง ๒ ฝ่าย คือรัฐบาล (ซึ่งมีกระทรวงต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องเป็นผู้แทน) กับ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) นั้น ตามกฎหมาย
แพ่งเป็นดังนี้  คือ จ านวนเงินที่ได้จ่ายล่วงหน้าให้ น.ช.เชย รมยะนันทน์  (พ.อ.หลวงช านาญยุทธ
ศิลป์) ไปในเดือน มิถุนายน ๒๔๘๑ นั้น  เมื่อหักจ านวนที่ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวง
ช านาญยุทธศิลป์) ได้จ่ายจริงออกแล้ว ยังเหลือเงินอยู่อกีเท่าใด รัฐบาลกเ็ป็นเจ้าหนี้ ในจ านวนเงิน
ที่เหลืออยู่นั้น  ส่วน น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงช านาญยุทธศิลป์) เป็นเจ้าหนี้ ในจ านวนเงิน
บ านาญที่ค้างช าระแก่ตน 

๑๐. มาตรา ๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยอัตราค่าพาหนะและเบี้ ยเล้ียง
เดินทาง พ.ศ. ๒๔๗๙ บัญญัติว่า "ข้าราชการที่ได้รับเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางล่วงหน้าแล้วไม่
ย่ืนบัญชีและรายงานเดินทางพร้อมด้วยใบส าคัญคู่จ่ายภายในเวลา ๓ เดือน นับแต่วันกลับจาก
ราชการแล้ว กระทรวงการคลังอาจหักเงินที่จ่ายล่วงหน้าจากเงินเดือนหรือเงินใดๆ ที่ข้าราชการผู้
นั้นจะเบิกจากคลังในภายหน้ากไ็ด้" 

กระทรวงการคลังเห็นว่า ข้อความในมาตรา ๓๑ นี้  บัญญัติไว้กว้างๆ ไม่ทราบว่า
จะหมายความถึงเงินบ านาญด้วยหรือไม่ 

๑๑. อนึ่งไม่ควรลืมว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เงินบ านาญไม่
อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี แม้ถึงว่าการบังคับคดีนั้นจะกระท าโดยเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา
กต็าม  เพราะมาตรา ๒๘๖ แห่งประมวลกฎหมายที่กล่าวนี้  บัญญัติว่า "สิทธิเรียกร้องเป็นเงินของ
ลูกหนี้ตามค าพิพากษาต่อไปนี้  ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 

(๒) เงินเดือน บ านาญ บ าเหน็จ และเบี้ ยหวัดของข้าราชการหรือคนงานของ
รัฐบาล และบ านาญที่รัฐบาลได้จ่ายให้แก่ญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น" 

๑๒. แต่กรรมการร่างกฎหมายขอเสนอว่า มาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า "พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจที่จะตราพระราชกฤษฎีกา 
โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย" 

เพราะฉะนั้นจึงเป็นการแน่นอนว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยอตัราค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยงเดินทาง พ.ศ. ๒๔๗๙ ที่กล่าวว่า กระทรวงการคลัง"อาจหักเงินที่
จ่ายล่วงหน้าจากเงินเดือนหรือเงินใดๆ ที่ข้าราชการผู้นั้นจะเบิกจากคลังในภายหน้ากไ็ด้" นั้น จะ
กนิความไปถึงเงินบ านาญไม่ได้  เพราะจะขัดต่อกฎหมายที่ใช้อยู่ 

๑๓. ว่าโดยผล ถ้าถือว่าถ้อยค าในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยอัตรา
ค่าพาหนะและเบี้ยเล้ียงเดินทาง พ.ศ. ๒๔๗๙ กินความไปถึงเงินบ านาญด้วยแล้ว กห็มายความว่า
พระราชกฤษฎีกานี้ประสงค์จะให้คู่กรณีท าการหักกลบลบหนี้ กนัได้  เพราะการที่จะหักเงินบ านาญ
เพื่อใช้หนี้ เงินที่ได้จ่ายล่วงหน้าให้ไปนั้น  ย่อมเป็นเร่ืองที่อยู่ในบังคับของมาตรา ๓๔๑ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์๑ อนัว่าด้วยการหักกลบลบหนี้  

 
๑ มาตรา ๓๔๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า  "ถ้าบุคคลสองคนต่างมี

ความผูกพันซึ่งกันและกันโดยมูลหนี้ อันมีวัตถุเป็นอย่างเดียวกัน และหนี้ ทั้งสองรายนั้นถึงก าหนดจะช าระไซร้  



 ๔ 

แต่ตามมาตรา ๓๔๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ "สิทธิเรียกร้องราย
ใด  ตามกฎหมาย ศาลจะสั่งยึดมิได้  สิทธิเรียกร้องรายนั้นหาอาจจะเอาไปหักกลบลบหนี้ ได้ไม่" 
หรืออีกนัยหนึ่ง เงินบ านาญนั้น ตามมาตรา ๒๘๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ศาลจะสั่งยึดไม่ได้ เพราะฉะนั้นจะเอาไปหักกลบลบหนี้ ไม่ได้ 

๑๔. เมื่อไม่อาจน ามาตรา ๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยอัตราค่าพาหนะและ
เบี้ ยเล้ียงเดินทาง พ.ศ. ๒๔๗๙ มาใช้บังคับในเร่ืองนี้ ได้แล้ว  กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า  
รัฐบาลเช่นเดียวกับเจ้าหนี้ ทั้งหลายอื่น จะอาศัยเงินบ านาญซึ่งค้างช าระแก่ลูกหนี้ ของรัฐบาลมา
ชดใช้เงินที่ลูกหนี้ ค้างช าระแก่รัฐบาลไม่ได้ 

 

(ลงนาม) เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม  ๒๔๘๓ 

 
ท่านว่าลูกหนี้ ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งย่อมจะหลุดพ้นจากหนี้ของตนด้วยหักกลบลบหนี้กนัได้เพียงเท่าจ านวนที่ตรงกนัใน
มูลหนี้ทั้งสองฝ่ายนั้น  เว้นแต่สภาพแห่งหนี้ ฝ่ายหนึ่งจะไม่เปิดช่องให้หักกลบลบหนี้กนัได้ 

บทบัญญัติดังกล่าวมาในวรรคก่อนนี้  ท่านมิให้ใช้บังคับ  หากเป็นการขัดกับเจตนาอนัคู่กรณี
ได้แสดงไว้  แต่เจตนาเช่นนี้ ท่านห้ามมิให้ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้บุคคลภายนอกผู้กระท าการโดยสจุริต" 
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             0058/2483 - บันทึก เรื่อง การยึดเงินบำนาญของ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์)

เรื่องเสร็จที่ ๕๘/๒๔๘๓

บันทึก
เรื่อง  การยึดเงินบำนาญของ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์)(
		

๑. กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยหนังสือที่ ฎ.๔๔๐๕/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๔๘๒  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเรื่องต่อไปนี้ตามความประสงค์ของกระทรวงการคลัง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
๒. น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) ได้เริ่ม
             เข้ารับราชการทหารตลอดมาจนกระทั่งได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมือง (รัฐมนตรีไม่ได้ว่าการกระทรวง) ครั้งแรก เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๗๘  ภายหลังได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเศรษฐการเมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๔๗๙  และยังคงดำรงตำแหน่งทหารอยู่ คือเป็นผู้บังคับการมณฑลทหารบกที่ ๑  แต่มิได้รับเงินเดือนในตำแหน่งทหารคงรับเงินเดือนทางกระทรวงเศรษฐการตำแหน่งเดียว
๓. ในเดือนมิถุนายน ๒๔๘๑  ระหว่างที่ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเศรษฐการ กระทรวงกลาโหมได้จ
             ัดส่งไปดูการทหาร ณ ทวีปยุโรปและอเมริกา  ครั้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๔๘๑ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) ได้รับเงินล่วงหน้า (น่าจะเป็น ๒๐,๐๐๐ บาท) ไปจากกระทรวงกลาโหม เป็นค่ารับรอง ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ในการเดินทาง น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) ได้ออกเดินทางไปประเทศอังกฤษเมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๔๘๑
๔. ระหว่างที่ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) ไม่อยู่ คณะรัฐมนตรี ซึ่ง น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) เป็นรัฐมนตรีร่วมอยู่ด้วยนั้น ได้ลาออก  และใน
             วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๘๑ ได้มีการตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นใหม่โดยมีหลวงพิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี  ส่วน น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) หาได้เป็นรัฐมนตรีร่วมอยู่ด้วยไม่ จึงเป็นอันว่า น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) มิได้เป็นข้าราชการการเมืองอีกต่อไป  ครั้นแล้วกระทรวงกลาโหม ได้ให้ออกจากประจำการเป็นนายทหารกองหนุนไม่มีเบี้ยหวัด ในคราวเดียวกันนี้ กระทรวงเศรษฐการก็ได้ให้ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (หลวงชำนาญยุทธศิลป์) ออกจากราชการ  และกระทรวงการคลังได้ตกลงให้บำนาญเดือนละ ๕๔๐ บาท โดยนับวันรา
             ชการตอนที่เป็นทหารกับตอนที่เป็นข้าราชการการเมืองติดต่อกัน กระทรวงการคลังได้คิดบำนาญให้ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๘ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๘ ประกอบกับพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญทหาร พ.ศ. ๒๔๗๘ มาตรา ๑๓ และ มาตรา ๑๕ (ฉ)
เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๔๘๑  กระทรวงกลาโหมได้แต่งตั้ง น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) เข้าสำรองราชการกองบังคับการสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  รับเงินเดือนๆ ละ ๔๕๐ บาท  น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) จึงอยู่ในฐานะข้าราชการบำนาญกลับเข้าร
             ับราชการใหม่
๕. เมื่อวันอาทิตย์ ที่ ๒๙ มกราคม ๒๔๘๑ ทางราชการมีคำสั่งให้ทำการจับกุมบุคคลบางคนไปกักขังไว้ เนื่องด้วยสมคบกันเพื่อจะก่อความวุ่นวายอันเป็นภัยต่อความสงบของชาติ ฯลฯ  เพราะฉะนั้น เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๑ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) จึงถูกเรียกตัวกลับจากต่างประเทศ โดยต้องหาว่าเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการที่พยายามจะล้มล้างรัฐบาล  และเพราะเหตุนี้จึงได้ถูกปลดออกจากประจำการเป็นนายทหารกองหนุนไม่มีเบี้ยหวัด
๖. น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) กลับมาถึงประเทศไทย
              เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๔๘๑  ศาลพิเศษได้สั่งขังก่อนฟ้องเมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๔๘๑และสั่งขังระหว่างพิจารณา เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๘๒
ในที่สุด ระหว่างวันที่ ๒๐ และวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๔๘๒ ศาลพิเศษได้ตัดสินประหารชีวิต น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) แต่ลดโทษตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๓๗ (๑) แห่งกฎหมายลักษณะอาญา คงให้จำคุกตลอดชีวิต
๗. เมื่อ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) กลับจากต่างประเทศในวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๔๘๑ แล้ว  หาได้ยื่นรายการใช้จ่ายพร้อมกับใบสำคัญคู่จ่ายภายใน ๓ เดือนไม่
              เพิ่งมายื่นเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๔๘๒
เข้าใจว่า ก่อนคำพิพากษาถึงที่สุดไม่กี่วัน รัฐบาลได้เงินคืนมาเป็นจำนวน ๘,๐๐๐ บาท  เงินจำนวนนี้เป็นยอดเงินเหลือซึ่งฝากไว้ ณ ธนาคารไทยกัมมาจลในนามของ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์)
แต่ก่อนวันที่กล่าวนี้ คือก่อนคำพิพากษาถึงที่สุด และก่อน น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) ยื่นรายการใช้จ่าย กระทรวงกลาโหม (ตามหนังสือที่ ฎ.๔๔๐๕/๒๔๘๒) ได้ขอให้กระทรวงเศรษฐการส่งเงินบำนาญทั้งหมดของ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) เพื่อใช้หนี้เงินท
             ี่กระทรวงกลาโหมได้จ่ายล่วงหน้าให้ไป
๘. กระทรวงเศรษฐการเห็นว่า ตามที่กระทรวงกลาโหมขอร้องมานี้น่าจะขัดข้อง  เพราะมติคณะรัฐมนตรี (ก่อนวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๔๘๒) มีอยู่ว่า
"ถ้าผู้ต้องหาอยู่ในราชอาณาจักรไทย  ก็ให้กระทรวงเจ้าสังกัดเบิกบำนาญมาแต่ให้ระงับการจ่ายไว้ตั้งแต่วันศาลสั่งขังเป็นต้นไป (สำหรับกรณีรายนี้ ก็คือตั้งแต่วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๔๘๑ เป็นต้นไป)
เมื่อพิพากษาให้ปล่อยตัวพ้นข้อหาแล้ว จึงค่อยจ่ายบำนาญให้  ถ้าศาลพิพากษาให้จำคุก ก็ให้ขาดสิทธิรับบำนาญทีเดียว (สำหรับกรณีรายนี้ก็คือ ตั้งแต่วันที่ ๒๐ - 
             ๒๓ พฤศจิกายน ๒๔๘๒)"
๙. ฐานะในกฎหมายของคู่กรณีทั้ง ๒ ฝ่าย คือรัฐบาล (ซึ่งมีกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้แทน) กับ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) นั้น ตามกฎหมายแพ่งเป็นดังนี้ คือ จำนวนเงินที่ได้จ่ายล่วงหน้าให้ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) ไปในเดือน มิถุนายน ๒๔๘๑ นั้น  เมื่อหักจำนวนที่ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป์) ได้จ่ายจริงออกแล้ว ยังเหลือเงินอยู่อีกเท่าใด รัฐบาลก็เป็นเจ้าหนี้ในจำนวนเงินที่เหลืออยู่นั้น  ส่วน น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชำนาญยุทธศิลป
             ์) เป็นเจ้าหนี้ในจำนวนเงินบำนาญที่ค้างชำระแก่ตน
๑๐. มาตรา ๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยอัตราค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยงเดินทาง พ.ศ. ๒๔๗๙ บัญญัติว่า "ข้าราชการที่ได้รับเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางล่วงหน้าแล้วไม่ยื่นบัญชีและรายงานเดินทางพร้อมด้วยใบสำคัญคู่จ่ายภายในเวลา ๓ เดือน นับแต่วันกลับจากราชการแล้ว กระทรวงการคลังอาจหักเงินที่จ่ายล่วงหน้าจากเงินเดือนหรือเงินใดๆ ที่ข้าราชการผู้นั้นจะเบิกจากคลังในภายหน้าก็ได้"
กระทรวงการคลังเห็นว่า ข้อความในมาตรา ๓๑ นี้ บัญญัติไว้กว้างๆ ไม่ทราบว่าจะหมายความถึงเงินบำนาญ
             ด้วยหรือไม่
๑๑. อนึ่งไม่ควรลืมว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เงินบำนาญไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี แม้ถึงว่าการบังคับคดีนั้นจะกระทำโดยเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาก็ตาม  เพราะมาตรา ๒๘๖ แห่งประมวลกฎหมายที่กล่าวนี้ บัญญัติว่า "สิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาต่อไปนี้ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี
(๒) เงินเดือน บำนาญ บำเหน็จ และเบี้ยหวัดของข้าราชการหรือคนงานของรัฐบาล และบำนาญที่รัฐบาลได้จ่ายให้แก่ญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น"
๑๒. แต่กรรมการร่างกฎหมายขอเสนอว่า มาตรา 
             ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า "พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจที่จะตราพระราชกฤษฎีกา โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย"
เพราะฉะนั้นจึงเป็นการแน่นอนว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยอัตราค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยงเดินทาง พ.ศ. ๒๔๗๙ ที่กล่าวว่า กระทรวงการคลัง"อาจหักเงินที่จ่ายล่วงหน้าจากเงินเดือนหรือเงินใดๆ ที่ข้าราชการผู้นั้นจะเบิกจากคลังในภายหน้าก็ได้" นั้น จะกินความไปถึงเงินบำนาญไม่ได้  เพราะจะขัดต่อกฎหมายที่ใช้อยู่
๑๓. ว่าโดยผล ถ้าถือว่าถ้อยคำในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยอัต
             ราค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยงเดินทาง พ.ศ. ๒๔๗๙ กินความไปถึงเงินบำนาญด้วยแล้ว ก็หมายความว่าพระราชกฤษฎีกานี้ประสงค์จะให้คู่กรณีทำการหักกลบลบหนี้กันได้  เพราะการที่จะหักเงินบำนาญเพื่อใช้หนี้เงินที่ได้จ่ายล่วงหน้าให้ไปนั้น  ย่อมเป็นเรื่องที่อยู่ในบังคับของมาตรา ๓๔๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  อันว่าด้วยการหักกลบลบหนี้
แต่ตามมาตรา ๓๔๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ "สิทธิเรียกร้องรายใด  ตามกฎหมาย ศาลจะสั่งยึดมิได้  สิทธิเรียกร้องรายนั้นหาอาจจะเอาไปหักกลบลบหนี้ได้ไม่" หรืออีกนัยหนึ่ง เงินบำนาญนั้น ตาม
             มาตรา ๒๘๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ศาลจะสั่งยึดไม่ได้ เพราะฉะนั้นจะเอาไปหักกลบลบหนี้ไม่ได้
๑๔. เมื่อไม่อาจนำมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยอัตราค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยงเดินทาง พ.ศ. ๒๔๗๙ มาใช้บังคับในเรื่องนี้ได้แล้ว  กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า  รัฐบาลเช่นเดียวกับเจ้าหนี้ทั้งหลายอื่น จะอาศัยเงินบำนาญซึ่งค้างชำระแก่ลูกหนี้ของรัฐบาลมาชดใช้เงินที่ลูกหนี้ค้างชำระแก่รัฐบาลไม่ได้

(ลงนาม) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม  ๒๔๘๓

        


		2025-07-31T16:52:12+0700
	Name




