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เรื่อง การยืดเงินบํานาญของ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์)

๑. กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยหนังสือที่ ฏ.๕๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑
สิงหาคม ๒๕๕๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเรื่องต่อไปนี้ตามความประสงค์ของ
กระทรวงการคลัง คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
มีความเห็นดังต่อไปนี้

๒. น.ซ.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) ได้เริ่มเข้ารับราชการ
ทหารตลอดมาจนกระทั่งได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมือง (ร๊ฐมนตรีไม่ได้ว่าการกระท
             รวง)
ครั้งแรก เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๕  ภายหลังได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
เศรษฐการเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐๕  และยังคงดํารงตําแหน่งทหารอยู่ คือเป็นผู้บังคับการ
มณฑลทหารบกที่ ๑ แต่มิได้รับเงินเดือนในตําแหน่งทหารคงรับเงินเดือนทางกระทรวงเศรษฐการ
ตําแหน่งเดียว

๓. ในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๑ ระหว่างที่ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวง
ชํานาญยุทธศิลป์) เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเศรษฐการ กระทรวงกลาโหมได้จัดส่งไปดู
การทหาร ณ ทวีปยุโรปและอเมริกา  ครั้นเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ น.ช.เชย รมย
             ะนันทน์
(พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) ได้รับเงินล่วงหน้า (น่าจะเป็น 0,000 บาท) ไปจาก
กระทรวงกลาโหม เป็นค่ารับรอง ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ในการเดินทาง น.ช.เชย รมยะนันทน์
(พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) ได้ออกเดินทางไปประเทศอังกฤษเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑

๕. ระหว่างที่ น.ซ.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) ไม่อยู่
คณะรัฐมนตรี ซึ่ง น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) เป็นรัฐมนตรีร่วมอยู่ด้วย
นั้น ได้ลาออก และในวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ ได้มีการตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นใหม่โดยมีหลวง
พิบูลสงคราม เป็นน
             ายกรัฐมนตรี ส่วน น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) หา
ได้เป็นรัฐมนตรีร่วมอยู่ด้วยไม่ จึงเป็นอันว่า น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์)
มิได้เป็นข้าราชการการเมืองอีกต่อไป ครั้นแล้วกระทรวงกลาโหม ได้ให้ออกจากประจําการเป็น
นายทหารกองหนุนไม่มีเบี้ยหวัด ในคราวเดียวกันนี้ กระทรวงเศรษฐการก็ได้ให้ น.ช.เชย รมยะ
นันทน์ (หลวงชํานาญยุทธศิลป์) ออกจากราชการ และกระทรวงการคลังได้ตกลงให้บํานาญเดือน
ละ ๕๕๐ บาท โดยนับวันราชการตอนที่เป็นทหารกับตอนที่เป็นข้าราชการการเมืองติดต่อกัน
กระทรวงการคลังได
             ้คิดบํานาญให้ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน
WA. ๒๕๐๕ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๕ ประกอบกับพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พ.ศ.

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๕๒๑/๒๕๕๓ ลงวันที ๒ สิงหาคม ๒๕๕๓
             [END PAGE 1]
             ๒๕๓๕ มาตรา ๑๓ และ มาตรา ๑๕ (ฉ)

เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ กระทรวงกลาโหมได้แต่งตั้ง น.ซ.เชย รมยะ
นันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) เข้าสํารองราชการกองบังคับการสํานักงาน ปลัดกระทรวง
กลาโหม รับเงินเดือนๆ ละ ๕๕๐ WIN น.ซ.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) จึง
อยู่ในฐานะข้าราชการบํานาญกลับเข้ารับราชการใหม่

๕. เมื่อวันอาทิตย์ ที่ ๒๓๕ มกราคม ๒๕๕๑ ทางราชการมีคําสั่งให้ทําการจับกุม
บุคคลบางคนไปกักขังไว้ เนื่องด้วยสมคบกันเพื่อจะก่อความวุ่นวายอันเป็นภัยต่อความสงบของ
ชาติ ฯลฯ เพราะฉะนั้น เมื่อวันที่ 
             ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญ
ยุทธศิลป์) จึงถูกเรียกตัวกลับจากต่างประเทศ โดยต้องหาว่าเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการที่
พยายามจะลัมล้างรัฐบาล และเพราะเหตุนี้จึงได้ถูกปลดออกจากประจําการเป็นนายทหาร
กองหนุนไม่มีเบี้ยหวัด

๒. น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) กลับมาถึงประเทศไทย
เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑ ศาลพิเศษได้สั่งขังก่อนฟ้องเมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๑และสั่งขัง
ระหว่างพิจารณา เมื่อวันที่ ow พฤษภาคม ๒๕๕๒

ในที่สุด ระหว่างวันที่ wo และวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ศาลพิเ
             ศษได้ตัดสิน
ประหารชีวิต น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) แต่ลดโทษตามมาตรา ๕๓ และ
มาตรา oe (๑) แห่งกฎหมายลักษณะอาญา คงให้จําคุกตลอดชีวิต

๑. เมื่อ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) กลับจาก
ต่างประเทศในวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑ แล้ว หาได้ยื่นรายการใช้จ่ายพร้อมกับใบสํา คัญคู่จ่าย
ภายใน ๓ เดือนไม่ เพิ่งมายื่นเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๒

เข้าใจว่า ก่อนคําพิพากษาถึงที่สุดไม่กี่วัน รัฐบาลได้เงินคืนมาเป็นจํานวน ๕,๐๐๐
บาท เงินจํานวนนี้เป็นยอดเงินเหลือซึ่งฝากไว้ ณ ธนาคารไทยกัมมาจลในนามข
             อง น.ช.เชย รมยะ
นันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์)

แต่ก่อนวันที่กล่าวนี้ คือก่อนคําพิพากษาถึงที่สุด และก่อน น.ซ.เชย รมยะนันทน์
(พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) ยื่นรายการใช้จ่าย กระทรวงกลาโหม (ตามหนังสือที่ ฏ.๕๕๐๕/
๒๕๕๒) ได้ขอให้กระทรวงเศรษฐการส่งเงินบํานาญทั้งหมดของ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.
หลวงชํานาญยุทธศิลป์) เพื่อใช้หนี้เงินที่กระทรวงกลาโหมได้จ่ายล่วงหน้าให้ไป

๕. กระทรวงเศรษฐการเห็นว่า ตามที่กระทรวงกลาโหมขอร้องมานีน่าจะขัดข้อง
เพราะมติคณะรัฐมนตรี (ก่อนวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๒) มีอยู่ว่า

"ถ้าผู้ต้องห
             าอยู่ในราชอาณาจักรไทย ก็ให้กระทรวงเจ้าสังกัดเบิกบํานาญมาแต่ให้
ระงับการจ่ายไว้ตั้งแต่วันศาลสั่งขังเป็นต้นไป (สําหรับกรณีรายนี้ ก็คือตั้งแต่วันที่ ๒๓ มีนาคม
๒๕๕๑ เป็นต้นไป)

เมื่อพิพากษาให้ปล่อยตัวพันข้อหาแล้ว จึงค่อยจ่ายบํานาญให้ ถ้าศาลพิพากษา
ให้จําคุก ก็ให้ขาดสิทธิรับบํานาญทีเดียว (สําหรับกรณีรายนี้ก็คือ ตั้งแต่วันที่ ๒๐ - ๒๓

พฤศจิกายน ๒๕๕า๒)”
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             ๓. ฐานะในกฎหมายของคู่กรณีทั้ง ๒ ฝ่าย คือรัฐบาล (ซึ่งมีกระทรวงต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องเป็นผู้แทน) กับ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) นั้น ตามกฎหมาย
แพ่งเป็นดังนี้ คือ จํานวนเงินที่ได้จ่ายล่วงหน้าให้ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธ
ศิลป์) ไปในเดือน มิถุนายน ๒๕๕๑ นั้น เมื่อหักจํานวนที่ น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวง
ชํานาญยุทธศิลป์) ได้จ่ายจริงออกแล้ว ยังเหลือเงินอยู่อีกเท่าใด รัฐบาลก็เป็นเจ้าหนี้ในจํานวนเงิน
ที่เหลืออยู่นั้น ส่วน น.ช.เชย รมยะนันทน์ (พ.อ.หลวงชํานาญยุทธศิลป์) เป็นเจ้า
             หนี้ในจํานวนเงิน
บํานาญที่ค้างชําระแก่ตน

๑๐. มาตรา ๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยอัตราค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยง
เดินทาง พ.ศ. ๒๕๓๑๓ บัญญัติว่า "ข้าราชการที่ได้รับเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางล่วงหน้าแล้วไม่
ยื่นบัญชีและรายงานเดินทางพร้อมด้วยใบสําคัญคู่จ่ายภายในเวลา ๓ เดือน นับแต่วันกลับจาก
ราชการแล้ว กระทรวงการคลังอาจหักเงินที่จ่ายล่วงหน้าจากเงินเดือนหรือเงินใด ๆ ที่ข้าราชการผู้
นั้นจะเบิกจากคลังในภายหน้าก็ได้”

กระทรวงการคลังเห็นว่า ข้อความในมาตรา ๓๑ นี้ บัญญัติไว้กว้างๆ ไม่ทราบว่า
จะหมายความถึงเงินบําน
             าญด้วยหรือไม่

๑๑. อนึ่งไม่ควรลืมว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เงินบํานาญไม่
อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี แม้ถึงว่าการบังคับคดีนั้นจะกระทําโดยเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา
ก็ตาม เพราะมาตรา ๒๕๒ แห่งประมวลกฎหมายที่กล่าวนี้ บัญญัติว่า ”สิทธิเรียกร้องเป็นเงินของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาต่อไปนี้ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี

(๒) เงินเดือน บํานาญ บําเหน็จ และเบี้ยหวัดของข้าราชการหรือคนงานของ
รัฐบาล แล ะบํานาญที่รัฐบาลได้จ่ายให้แก่ญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น”

๑๒. แต่กรรมการร่างกฎหมายขอเ
             สนอว่า มาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า *พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจที่จะตรา พระราชกฤษฎีกา
โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย”

เพราะฉะนั้นจึงเป็นการแน่นอนว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยอัตราค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยงเดินทาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ที่กล่าวว่า กระทรวงการคลัง"อาจหักเงินที่
จ่ายล่วงหน้าจากเงินเดือนหรือเงินใด ๆ ที่ข้าราชการผู้นั้นจะเบิกจากคลังในภายหน้าก็ได้” นั้น จะ
กินความไปถึงเงินบํานาญไม่ได้ เพราะจะขัดต่อกฎหมายที่ใช้อยู่

๑๓. ว่าโดยผล ถ้าถือว่าถ้อยคําในมาตรา ๓๑ แห่งพร
             ะราชกฤษฎีกาว่าด้วยอัตรา
ค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยงเดินทาง พ.ศ. ๒๕๐๕ กินความไปถึงเงินบํานาญด้วยแล้ว ก็หมายความว่า
พระราชกฤษฎีกานี้ประสงค์จะให้คู่กรณีทําการหักกลบลบหนี้กันได้ เพราะการที่จะหักเงินบํานาญ
เพื่อใช้หนี้เงินที่ได้จ่ายล่วงหน้าให้ไปนั้น ย่อมเป็นเรื่องที่อยู่ในบังคับของมาตรา ๓๕๑ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์* อันว่าด้วยการหักกลบลบหนี้

๑ มาตรา ๓๕๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “ถ้าบุคคลสองดนต่างมี
ซ้.
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             ามผูกพันซึ่งกันและกันโดยมูลหนี่ เพผมวตถุเปบนอยางเดยวกน และหนี่ทั้งสองรายนั่นถึงกําหนดจะซําระไซร้
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             แต่ตามมาตรา ๓๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ "สิทธิเรียกร้องราย
ใด ตามกฎหมาย ศาลจะสั่งยืดมิได้ สิทธิเรียกร้องรายนั้นหาอาจจะเอาไปหักกลบลบหนี้ได้ไม่”
หรืออีกนัยหนึ่ง เงินบํานาญนั้น ตามมาตรา ๒๕๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
ศาลจะสั่งยืดไม่ได้ เพราะฉะนั้นจะเอาไปหักกลบลบหนี้ไม่ได้

๑๕. เมื่อไม่อาจนํามาตรา ๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยอัตราค่าพาหนะและ
เบี้ยเลี้ยงเดินทาง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับในเรื่องนี้ได้แล้ว กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า
รัฐบาลเช่นเดียวกับเจ้าหนี้ทั้งหลายอื่น จะอาศัยเงินบํานาญซึ
             ่งค้างชําระแก่ลูก หนี้ของรัฐบาลมา

ชดใช้เงินที่ลูกหนี่ค้างชําระแก่รัฐบาลไม่ได้

(ลงนาม) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓

ท่านว่าลูกหนี่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งย่อมจะหลุดพันจากหนีของตนด้วยหักกลบลบหนี่กันได้เพียงเท่าจํานวนที่ตรงกันใน
AE,          by    ช้     น,         1    Ay     a       ep     ww            Aa ye
มูลหนี่ทั้งสองฝ่ายนัน เว้นแต่สภาพแห่งหนี่ฝ่ายหนึ่งจะไม่เปิดช่องให้หักกลบลบหนี่กันได้
บทบัญญัติดังกล่าวมาในวรรคก่อนนี่ ท่านมิให้ใช้บังคับ หากเป็นการขัด
             กับเจตนาอันคู่กรณี

ได้แสดงไว้ แต่เจตนาเซ่นนี่ท่านห้ามมิให้ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้บุคคลภายนอกผู้กระทําการโดยสุจริต”
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